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Vorbemerkungen zu dieser Edition

Alfred Hermann Fried (1864-1921) war Weggeféahrte — keineswegs
nur Schiiler’ - der Osterreicherin Bertha von Suttner, begriindete im
November 1892 die Deutsche Friedensgesellschaft (DFG) und
wurde 1911 mit dem Friedensnobelpreis ausgezeichnet. Zuletzt hat
Guido Griinewald — unter Mitherausgeberschaft der Bertha-von-
Suttner-Stiftung der DFG-VK - einen beachtlichen Sammelband zur
Wiirdigung dieses schier unermiidlichen Friedensarbeiters vorge-
legt! A.H. Frieds zuerst 1905, sodann 1911/1913 (als zweitteilige
Neuauflage) veroffentlichtes ,Handbuch der Friedensbewegung’
enthélt neben den Abteilungen zu Grundlagen und Organisation
des Pazifismus eine umfangreiche Darstellung ,Die Geschichte der
Friedensbewegung”, die zwar auf einzelne Vorldufer verweisen kann
(—S. 246-248), aber doch in ihrer Art fiir den deutschen Sprachraum
eine Pionierarbeit ist. Die Lektiire dieses hier erneut dargebotenen
frithen Versuchs einer Geschichtsschreibung der Bewegung wider
das ,Programm Krieg’ bleibt lohnend auch fiir diejenigen, die in ih-
rer Hausbibliothek die aktuellen Standardwerke zum Thema (—S.
254-255) zusammengestellt haben. Auf Schritt und Tritt stoflen wir
auf ,Realien’ und Fahrten, die anderswo nicht zu finden sind. Zu-
gleich vermittelt das Werk in vielen Kapiteln die Sichtweise eines
Zeitzeugen, der Entwicklungen und Ereignisse aus der Perspektive
einer bestimmten Stromung der Friedensbewegung beleuchtet.

Die radikalen Friedensfreunde vor 120 Jahren - aus heutiger
Sicht die ,eigentlichen Pazifisten’ — folgten etwa dem Ansatz von
Leo Tolstoi, der sein Vertrauen mitnichten in die Einsichtsfahigkeit
der Regierenden und eine irgendwie zwangslaufige Evolution des
,zivilisatorischen Fortschritts’ setzte: Die Beherrschten miissen sich
jetzt dem Waffendienst und iiberhaupt der Kriegsapparatur verwei-
gern. (Leider ist es Tolstojanern oder Sozialisten nicht gelungen, vor
der Erdffnung des groflen Menschenschlachthauses zeitig einen sol-
chen ,Generalstreik’ zu initiieren). — Alfred Hermann Fried hinge-
gen stellte formlich sein ganzes Leben in den Dienst des Friedens,
weil er glaubte, der Durchbruch zu einem neuen Recht der Volker —

! Guido GRUNEWALD (Hg.), Alfred Hermann Fried: Organisiert die Welt! (= Ge-
schichte & Frieden, Band 36). Bremen: Donat Verlag 2016.



nach Mafsgabe von Vernunft und Humanitat — stehe bevor: , Fort-
schrittstatsachen” {iberall. Viele Regierungen und selbst den deut-
schen Kaiser sah er auf einem passablen Weg. Seine Geschichts-
schreibung von 1913 endet mit einem Geschichtsoptimismus son-
dergleichen: ,Mdge die rastlose Vorarbeit, die seitens der Friedensbewe-
gqung geleistet wird, in der Hand befihigter Minner zum Wohle der
Menschheit verwertet werden. ... Moge aus diesem Riickblick auf das Ver-
gangene die werdende Frucht erkannt werden, moge daraus Mut und Zu-
versicht sprieflen fiir die Millionen, die der Zeit des nahen Weltfriedens
entgegenarbeiten.” (—S. 244-245).

Es kam stattdessen nur ein Jahr darauf der Erste Weltkrieg mit
am Ende 17 Millionen Toten. A. H. Fried sah sich herausgefordert
zu ,,beweisen, dass der Pazifismus nicht bankerott ist ... Der Pazi-
fismus lebt und streitet und bereitet sich auf die grofle Aufgabe vor,
die seiner nach Beendigung des Krieges auf diesem zerriitteten Erd-
teil harrt.”> — Das Lebenswerk dieses Friedensstreiters vermogen wir
nur mit Respekt zu betrachten. Seine optimistische Einschitzung
der modernen ,, Zivilisation” und der Méchtigen konnen die Nach-
geborenen nicht mehr als hilfreich betrachten. Sein Programm je-
doch muss am Anfang einer unvorstellbaren 6kologischen Krise des
ganzen Erdkreises und inmitten eines ,Weltkriegs auf Raten’ endlich
wieder gehort werden: Organisiert eine Welt, in der alle miteinander
reden, nachdenken, zusammenarbeiten und Losungen erproben.
Sorgt fiir Regeln, die der ganzen menschlichen Familie und nicht ei-
ner winzigen Minderheit von ,Ego-Shootern’ dienlich sind. Mindest-
voraussetzung ist, dass die Waffen schweigen. Sonst kommt aufjeden
Fall eine Barbarei, die alles Gewesene in den Schatten stellt.

Zur Verbesserung der Ubersichtlichkeit sind in der vorliegenden
Neuedition die Textabteilungen der ,dritten Gliederungsstufe’ mit
arabischen Ziffern versehen worden. Frieds Darstellung eroffnet ein
zunéachst dreiteiliges ,Regal zur Geschichte des Pazifismus’, heraus-
gegeben in Kooperation mit dem Alois Stoff Bildungswerk der DEG-
VK NRW. Grundlegend ist die im Internet kostenfrei abrufbare Di-
gitalfassung als Erstauflage; es folgt jedoch bei allen Teilen auch eine
nichtkommerziell kalkulierte Taschenbuchausgabe der edition pace.

Diisseldorf, Médrz 2024  Peter Biirger

2 A. H. FRIED: Vom Weltkrieg zum Weltfrieden. Ziirich: Orell Fiissli 1916, S. 7.
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DIE GESCHICHTE DER
FRIEDENSBEWEGUNG
BIS 1912

Textquelle

ALFRED HERMANN FRIED:

Handbuch der Friedensbewegung. Zweiter Teil.
Geschichte, Umnfang und Organisation der Friedensbewegung.
Zweite, ganzlich umgearbeitete und erweiterte Auflage.
Berlin und Leipzig: Verlag der , Friedens-Warte” 1913,
S.1-262: ,VI. Die Geschichte der Friedensbewegung”.



,, Friedensidee und Friedensbewegung sind nicht wesensgleich.
Die eine ist nur die Voraussetzung der andern; die Idee war
es auch hier, die zur Tat fiihrte. Erst die fiir die Friedensidee

planmégBig eingesetzte Arbeit ist Friedensbewegung.

Eine Geschichte dieser Bewegung kann sich aber nicht darauf
beschranken, lediglich das in ihrem Interesse unternommene

Tatwirken zu verzeichnen. Sie muf8 auch dem Empfinden und
Denken Raum geben, das die Menschheit beseelte, lange ehe
sie die Reife zum Handeln besaf3, und das auch, nachdem es

schon lange ein pazifistisches Wirken — eine Friedensbewegung

also — gab, auch neben dieser sich entfaltete und immer
wieder befruchtend auf sie einwirkte.”

ALFRED HERMANN FRIED



A.
Bis zum Wiener Kongref3

Friedensidee und Friedensbewegung. — I. DIE VORGESCHICHTE: 1. Alter-
tum. Altes Testament — Orient — Griechen. — Romer. — Neues Testament
und Kirchenviter. — 2. Mittelalter. Thomas v. Acquino. — Marsilius von
Padua. - Honoré Bonnor. — Peter Dubois. — Treuga dei — Fehderecht und
Landfriede.

II. DIE NEUZHIT: 1. Bis Ende des XVII. Jahrhunderts. Georg von Podiebrad.
— Erasmus von Rotterdam. — Luther. — Heinrich IV. — Emeric Crucé. -
Hugo Grotius. — Richard Zouche. — Thomas Campanella. - Amos
Comenius. — Landgraf Ernst von Hessen-Rheinfels. - Herzog Karl von
Lothringen. — Spinoza. — Pufendorf. — Thomasius. — Friedrich von
Logau. — Fénelon. —Bayle u. a. - Die Quécker. — William Penn. — William
Temple und John Bellers. — 2. Das Jahrhundert der Aufklirung. Abbé St-
Pierre. —Rousseau und Leibniz. - Montesquieu. — Voltaire. - Die Enzyk-
lopéadisten (Holbach, Diderot, Turgot). - Ange Gondart. — La Harpe,
Gaillard und Mayer. — Gottsched. — Palthen. — Totze. — Lilienfeld. — Vat-
tel — Lessing. — Friedrich der GrofSe. - Kaunitz” Abriistungsvorschlag. —
Herder. — Wieland. — Schiller. — Hippel. — Schinly. — Swift. - Hume. -
Price. — Bentham. — Die nordamerikanische Foderation. — Alexander Ha-
milton. — Die franzosische Nationalversammlung (Beauharnais, Mi-
rabeau, Volney, Pétion, Isnard, Robespierre, Cloots, Abbé Gregoire,
Ediasseriaux, Condorcet). — 3. Von Kant bis zum Wiener KongrefS. Imma-
nuel Kant — Kants Gegner.— von Jakob. — Krug. — Schelling. — Zachariae.
— Chateaubriand. — Fries. — von Malinowsky. — Batain. — Jean Paul. —
G. Hugo. - Heeren und Krause. — Erzherzog Karl. — Fichte. — Fournier. —
St Simon. — Thiery. — Constant de Rebecque. — Der Wiener Kongrefs. —
Der Deutsche Bund. — Der Schweizer Bund. -, Die Heilige Allianz”. -
Napoleons Plan fiir eine européische Staatengesellschaft.

Friedensidee und Friedensbewegung
Vielfach gehen die Bekdmpfer des Pazifismus von der Anschauung

aus, als ob es sich dabei um eine Modelaune der Gegenwart han-
delte, die eines Tages ebenso rasch verschwinden werde, wie sie an-

13



geblich gekommen sein soll. Daf$ eine solche Anschauung auf einem
Irrtum beruht, ist am besten durch einen geschichtlichen Riickblick
zu widerlegen. Es ist darin zu zeigen, wie sich der Friedensgedanke
schon in der Frithzeit unserer Kultur eingestellt hat, und wie er sich
auch unter den widerwaértigsten Verhéltnissen, unter den Stiirmen
und der Finsternis ganzer Zeitabschnitte behauptete, wie er sich ent-
wickelte und an Starke zunahm, um sich immer mehr zur Tat zu
verdichten. Denn am Anfang war bloff der Gedanke, die Idee. Man
pries den Frieden als ein Ideal, das aus der Sehnsucht der Mensch-
heit entsprang. Erst allmé&hlich fing man an, {iber die Moglichkeit
einer Verwirklichung des Ideals nachzudenken und so die Friedens-
idee zur Friedensbewegung hiniiber zu leiten, die erst da greifbar in
Erscheinung tritt, wo es versucht wird, die uralte, die Menschheits-
geschichte wie ein roter Faden durchlaufende Idee in die Wirklich-
keit zu {ibertragen.

Friedensidee und Friedensbewegung sind nicht wesensgleich. Die
eine ist nur die Voraussetzung der andern; die Idee war es auch hier,
die zur Tat fiithrte. Erst die fiir die Friedensidee planméfiig einge-
setzte Arbeit ist Friedensbewegung. Eine Geschichte dieser Bewegung
kann sich aber nicht darauf beschranken, lediglich das in ihrem In-
teresse unternommene Tatwirken zu verzeichnen. Sie muf§ auch
dem Empfinden und Denken Raum geben, das die Menschheit be-
seelte, lange ehe sie die Reife zum Handeln besaf}, und das auch,
nachdem es schon lange ein pazifistisches Wirken — eine Friedens-
bewegung also — gab, auch neben dieser sich entfaltete und immer
wieder befruchtend auf sie einwirkte. Sie vermag aber auch zu zei-
gen, wie schon frithzeitig neben den Kundgebungen der Sehnsucht
und den Wertungen des Friedens die Gedankenarbeit der Mensch-
heit der praktischen Verwirklichung zustrebte; jene Gedankenarbeit
fiir den Frieden, die schon bei den Alten sich bemerkbar machte, das
triibe Mittelalter erleuchtete und in der frithen Neuzeit immer star-
ker hervortrat, bis sie erst an der Schwelle unserer Gegenwart, zu
Beginn des vorigen Jahrhunderts, jene Bestrebungen erstehen liefs,
die wir jetzt als , Friedensbewegung” bezeichnen.

Diese Richtlinien sind in dem nachfolgenden Versuch innegehal-
ten worden. Und nur um einen solchen handelt es sich hier. Mehr
als eine Skizze der pazifistischen Entwicklung zu bieten, wiirde iber
den Rahmen dieser Arbeit hinausgehen. Fiir eine umfassende Ge-
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schichte der Friedensbewegung ist wohl auch der richtige Zeitpunkt
noch nicht gekommen. Noch fehlt uns fiir die Ereignisse, die sich
zumeist in den letzten zwanzig Jahren zusammendréngten, die Per-
spektive, und der Zeitabschnitt des Stiirmens und Drangens, in dem
wir uns jetzt befinden, muf erst abgeklarteren Zeiten Platz gemacht
haben, ehe an eine klassische Geschichte des Kampfes um den Welt-
frieden gedacht werden kann.

Falsch wire es, aus dem Alter der Idee und der auf ein Jahrhun-
dert zuriickblickenden Bewegung die Aussichtslosigkeit des Frie-
densgedankens herleiten zu wollen. Nur wer mit Vorurteilen daran
geht, die Geschichte zu priifen, dem also die geistigen Vorausset-
zungen zu einer solchen Priifung fehlen, wird bestreiten kénnen,
dafs in dem Wesen der zwischenstaatlichen Beziehungen grundle-
gende Verdnderungen vor sich gegangen sind. Veranderungen, die
durch die unausgesetzte Gedankenarbeit der erleuchteten Geister
aller Zeiten bewirkt wurden. Niemals soll man vergessen, was im
ersten Teile dieses Buches ausgefiihrt wird: Die Friedensbewegung
schafft den Volkerfrieden nicht, die Kulturentwicklung bedingt ihn
und zeitigt diese Friedensbewegung. Deren Geschichte ist daher
nichts weiter als ein Bericht iiber Signale, die den Fortschritt der
Menschheit sichtbar machten.

1. DIE VORGESCHICHTE
1. Altertum
Altes Testament. Orient

Spuren des Friedensideals finden wir, wenn auch neben zahlreichen
Beweisfithrungen, deren sich die Kriegsanhdnger mit Vorliebe be-
dienen, schon im Alten Testament. Die jiidischen Propheten, unter
ihnen vornehmlich Jesaias, weissagten und priesen ein Zeitalter dau-
ernden Friedens. Bei den alten Volkern des Orients durchzieht der
Friedensgedanke die religiose Lehre. Die Religion der Perser verkiin-
det, dafl nach der Besiegung Ahrimans aller Streit authdren und
Friede herrschen werde. Die grofien Geister der Chinesen bekampf-
ten den Krieg. Der indische Gesetzgeber Manu erklart den Krieg als
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im Widerspruch zur Vernunft stehend und fordert seine Vermei-
dung. Sechshundert Jahre vor Christus predigte Buddha die Einheit
der Menschen, das Verachtliche der Gewalt, die Werte der Liebe,
und verkiindete die Zendavesta den Grundsatz: , Widerspruch gegen
den Frieden ist Siinde.”

Griechen

Die antike Welt vergaf trotz ihres kriegerischen Aufbaues nicht, dafs
der Friede einen bessern Zustand der Menschheit darstelle. Na-
mentlich bei den Griechen wiesen die Dichter und Redner oft auf die
Wohltaten des Friedens hin. Schon Homer nennt den Krieg ein ,ent-
setzliches Scheusal” und lafst Zeus dem Kriegsgott Mars seinen Hafs
ausdriicken, da er stets nur den Kampf und die Schlachten geliebt
habe. Euripides (480-406 v. Chr.) bezeichnete diejenigen als Narren,
die da versuchen, , wertvolle Giiter durch den Krieg zu erhaschen,”
und sagt, dafS der Krieg niemals authdren werde, , wenn Streitigkei-
ten mit Blut erstickt werden sollen”. Auch bei Aristophanes (um 450
bis ungefdhr 380 v. Chr.) [Lysistrata z. B.] und Aeschylos (525-456 v.
Chr.) finden wir Verurteilungen des Krieges. Andokides, der attische
Redner, der ungefdhr im vierten Jahrhundert vor der christlichen
Zeitrechnung gelebt hat, sprach von dem unvermeidlichen Nieder-
gang, den der Krieg dem Volke bringe, und der um dieselbe Zeit
lebende Redner Isokrates (436-338 v. Chr.) stellte die Forderung auf,
,man solle Frieden mit der gesamten Menschheit schlieffen. Es sollte
unsere Sorge sein, den Frieden nicht nur zu schliefSen, sondern auch
aufrecht zu erhalten. Aber das wird niemals geschehen, bis wir zu
der Uberzeugung gekommen sind, da Ruhe besser als Unruhe ist,
Gerechtigkeit besser als Ungerechtigkeit, die Sorgfalt um unser ei-
genes Gut angemessener als das Streben nach dem, was andern ge-
hort”. Die Hauptvertreter der Stoa, namentlich Epiktet, um 50n. Chr.,
und Zeno (350-264 v. Chr.) traumten von einem Weltstaat, und Plato
(427-347 v. Chr.) schilderte im , Tim&dus” und ,Kritias” den Frie-
densstaat , Atlantis”. Auch der Lyriker Krates, der Lehrer des Zeno,
soll einen solchen Friedensstaat geschildert haben. Plutarch (geb. 46
n. Chr.) spricht den bedeutungsvollen Satz aus: ,Es gibt keinen
Krieg zwischen Menschen, der nicht seinen Ursprung in Verrucht-
heit hatte; die einen werden veranlaft durch den Wunsch nach

16



Abwechslung, die andern durch die gar zu grofie Begierde nach Ein-
flufs und Macht.”

Als Beispiel praktischer Friedenbestatigung der Griechen haben
wir oben (BAND I. S. 169)' die Worte des Konig Archidamos von
Sparta angefiihrt, die uns Thukydides berichtet, und dabei auf den
Amphyktionenbund verwiesen, der uns als erstes Beispiel einer wenn
auch losen Foderation mit schiedsrichterlichen Organen erscheint.
Die Schiedsgerichtsbarkeit wurde im alten Griechenland ziemlich
haufig angewandt. Wir besitzen auch den Text des bereits oben
(BAND I. S. 169) erwéahnten Schiedsvertrages zwischen Argos und
Sparta, der folgende Bestimmung enthélt: , Wenn zwischen den ver-
tragschliefenden Parteien ein Streit entsteht, haben diese den Ge-
pflogenheiten ihrer Vorfahren (!) gemaf zum Schiedsspruch eines
neutralen Staates ihre Zuflucht zu nehmen.” Dennoch waren diese
frithen Verwirklichungsversuche der Idee, fiir die sich noch weitere
Beispiele anfiihren lieflen?, nur fiir den Streit der Griechen unterei-
nander bestimmt. Der Gedanke einer friedlichen Streitschlichtung
zwischen ihnen und fremden Volkern fehlte den Griechen ebenso wie
den Romern.

Romer

Bei den Rémerm sang Ovid ,,vom gottlichen Frieden”, bat Lucretius
die Venus, sie moge den kriegerischen Werken ein Ende bereiten,
und Juvenal spottete der , Elenden, die Kriege fithren”. Virgil (70-19
v. Chr.) klagte dartiber, ,,dal die Freude am Waffenldrm und die
unsinnige Kriegswut rasen”. Bei aller Kriegsbegeisterung der Ro-
mer geht doch durch die Schriften ihrer Dichter und Denker ein Zug
entschiedener Kriegsverachtung. Cicero schon wetterte gegen die
Streitlosung durch Gewalt, die er, ein frither Bekampfer des Kultur-
zoologismus, als , die Methode der Tiere” bezeichnete, wihrend

1 [Mit ,BAND I / BD. I oder ,, TEIL I“ bezieht sich der Verfasser stets auf: Alfred
Hermann FRIED: Handbuch der Friedensbewegung. Erster Teil. Grundlagen, Inhalte
und Ziele der Friedensbewegung. Zweite, gdnzlich umgearbeitete und erweiterte
Auflage. Berlin und Leipzig: Verlag der , Friedens-Warte” 1911.]

2In dem soeben erschienenen Werke von A. RAEDER, , L’ Arbitrage international
chez les Hellenes” (Kristiania 1912. Publications de I'Institut Nobel Norvegien)
sind nicht weniger als81 Schiedsfille aus der Geschichte der Hellenen behandelt.
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ihm die Streitlosung durch Vergleich als die Methode vernunftbe-
gabter Wesen erschien. Sallust (86-34 v. Chr.) sagte {iber die Emp-
fehlung einer schiedsgerichtlichen Entscheidung seitens des Senats
im Jugurthinischen Krieg, dafl , diese Handlungsweise sowohl Rom
als dem Gegner selbst zur Ehre gereichen” wiirde. Seneca (4 v. bis 65
n. Chr.) fragte, warum man ,der Kriegfithrung und dem ruhmrei-
chen Verbrechen, das ganze Nationen niedermetzelt”, besondere
Achtung schuldet, wo man doch sonst im biirgerlichen Leben Mor-
der und Meuchler bestrafe. Eroberer nannte er , Plagen, die der
Menschheit nicht weniger schadlich sind als Uberschwemmungen
und Erdbeben”. Tacitus (geb. 55 n. Chr.) verwirft den Krieg und ruft
warnend aus: ,Hiitet Euch vor dem Manne, der Euch in den Krieg
tiihrt,” und Marc Aurel (121-188 n. Chr.) stellt bereits die ganze
Menschheit als eine grofie Gemeinschaft dar. ,Da eine Vernunft das
Weltall beherrscht”, so schrieb er, ,,soll auch nur ein Gesetz die Men-
schen verbinden, denn alle Menschen sind Genossen eines Welt-
reichs”. Kaiser Probus (232-282 n. Chr.) rief aus: , Keine Waffen sol-
len mehr auf Erden geschmiedet werden! Keiner Krieger wird man
mehr bediirfen!” Er war es auch, der die Soldaten zur Herstellung
von Kulturarbeiten verwendete.

Neues Testament und Kirchenviter

Reich an Lobpreisungen und Weissagungen des Friedens ist das
Neue Testament. In Vertretung der Lehre Christi wandten sich die
Kirchenviter aus der ersten Periode des Christentums sogar direkt
gegen den Gebrauch der Waffen; so Irendus, Clemens von Alexandria,
Tertullian, Cyprianus, Lactantius u. a. Der heilige Augustinus erklarte:
,Nicht Frieden halten heifst Christo trotzen.”

2. Mittelalter

Thomas von Acquino. Marsilius von Padua.
Honoré Bonnor. Peter Dubois.

Kommen die Schriftsteller der antiken Welt iiber die reine Betrach-
tung und Empfehlung des Friedensideals nicht hinaus, so treten die
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Geistesarbeiter des Mittelalters bereits verschiedentlich mit Planen
und ganzen Ideengebauden hervor, die eine Weltorganisation be-
zwecken, als deren Ergebnis der dauernde Friede gedacht ist. Man
muf sich im voraus dartiber klar sein, daf$ jene Plane fiir unsere heu-
tige Auffassung des Friedens nur vom geschichtlichen Gesichts-
punkte aus Interesse haben kénnen. War doch in jener Zeit nicht ein-
mal der innerstaatliche Friede hergestellt. Zumeist handelt es sich
bei jenen Verfassern um eine Verbindung aller Staaten der christli-
chen Welt, mit dem offenen oder verborgenen Hintergedanken, die
Herrschaft des Papstes oder die des Kaisers zu erweitern, oder die
Christenheit fiir einen Krieg gegen nichtchristliche Staaten zu sam-
meln und zu stirken. So erblickte Thomas von Acquino um die Mitte
des 13. Jahrhunderts die Sicherung eines dauernden Friedens in der
Weltherrschaft des Papstes, wahrend Dante (1265-1321), der auch in
seiner ,Gottlichen Komodie’; wiederholt den Friedensgedanken
vertrat, in seinem Werke ,De monarchia” den Plan einer regelrech-
ten Staatenfoderation entwarf, in der die Kirche dem Kaisertum un-
tergeordnet sein sollte. Drei Jahre nach Dantes Tod empfahl Marsi-
lius von Padua in seinem 1324 erschienenen Werk , Defensor pacis”,
die Kirchenkonzile zur Vertreterschaft einer européischen Staaten-
republik umzuwandeln, und der Abt Honorée Bonnor, der im
Dienste Karl des Weisen von Frankreich stand, trat in seiner 1380
erschienenen Schrift ,, Arbre de Bataille” fiir die Universalmonarchie
unter der Fiihrung des Kaisers ein. Die Weltreichsidee des Mittelal-
ters war schon lange vor Dante von zahlreichen, meist geistlichen
Schriftstellern entwickelt worden. Von diesen Projekten einer Welt-
organisation scheint das eines weltlichen Mannes, des franzosischen
Juristen Peter Dubois (bis 1321), in seinem im Jahre 1305 verfafSten
Werke ,,De recuperatione terre Sancte” schon deshalb einer grofie-
ren Beachtung wert, weil es als das &lteste Dokument eines Staaten-
Organisationsplanes anzusehen ist, und weil es bereits den Vor-
schlag eines standigen européaischen Schiedshofes enthalt, fiir des-
sen Konstituierung ein System vorgeschlagen wird, das beinahe
dem gleicht, das die I. Haager Konferenz fiir die Inbetriebsetzung
des Haager Hofes angenommen hat.3

3 S. dariiber: W. SCHUCKING, Die Organisation der Welt. Leipzig 1909, und E.H.
MEYER, Die staats- u. volkerrechtlichen Ideen von Peter Dubois. Marburg 1908.
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Treuga dei

Als eine Friedenstat, wenn auch nur im Sinne des Mittelalters, ist die
Einrichtung der , treuga dei”, des Gottesfriedens, aufzufassen, der von
den Bischofen von Arles, Avignon und Nizza und dem Abt Odilo von
Clugny 1041 errichtet und durch Papst Urban II. auf der Kirchenver-
sammlung zu Clermont (1095) fiir die gesamte Christenheit verkiin-
det wurde. Danach waren vier Tage der Woche feierlich gefriedet
Jede Kriegfiihrung — d. h. auch der Privatkrieg — war untersagt. Ein
Beweis seiner Alltdglichkeit. In seinen weiteren Zielen hatte dieses
kirchliche Friedenswerk dennoch keinen andern Zweck, als die
christlichen Volker enger zusammenzuschlieflen, damit sie sich stér-
ken zu einem gemeinsamen Krieg gegen den Islam. In der Tat
wurde auf derselben Kirchenversammlung zu Clermont, die den
Gottesfrieden verkiindete, auch der erste Kreuzzug beschlossen.

Fehderecht und Landfriede

Auf den grofien Umfang der Schiedsgerichtsbarkeit im Mittelalter
ist schon oben (BD. I, S. 169 ff.) hingewiesen worden. Namentlich
waren es die Péapste, die das Schiedsamt an sich rissen, aber auch
von anderen Stellen wurde dieses haufig ausgetibt. Der Gottesfriede
und die Schiedsgerichtsbarkeit bildeten in einer Zeit, wo die Be-
schaftigung der wehrhaften Ritterschaft in nichts anderem bestand,
als darin, Ubergriffe abzuwehren und solche selbst zu begehen, eine
wohltuende Beschriankung des damals herrschenden allgemeinen
Krieges. Durch jene Beschrankungen wandelte sich das Faustrecht
allmahlich in das Fehderecht, das in seinem Wesen eine grofie Ahn-
lichkeit mit der gegenwértig iiblichen Methode der Kriegsreglemen-
tierung besitzt, wie sie durch die Genfer und die Haager Abmachun-
gen festgelegt wurde. Auch dort waren bereits fiir gewisse Perso-
nen, fiir Geistliche, Wochnerinnen, Kranke, Pilger, Kaufleute und
Fuhrleute, fiir Kirchen, Kirchhofe usw. Schutz- und Ausnahmebe-
stimmungen vorgesehen, dhnlich jenen, die die erwédhnten Verein-
barungen fiir den modernen Krieg festsetzen. Die Versuche ver-
schiedener Kaiser, das Fehderecht zu beseitigen und die Streitigkei-
ten vor eingesetzten Richtern zum Austrag zu bringen, fiihrten nicht
gleich zu der vollkommenen Beseitigung dieses Unwesens, die erst
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gelang durch die Einfithrung des , Ewigen Landfriedens” der durch
Maximilian I., am Reichstag zu Worms am 7. August 1495 prokla-
miert wurde. An Stelle der Fehde trat nunmehr das Reichskammer-
gericht, womit an der Schwelle der Neuzeit ein erster gewaltiger
Fortschritt im Sinne der Friedensidee erreicht war.

II. DIE NEUZEIT
1. Bis zum Ende des XVII. Jahrhunderts

Georg von Podiebrad

An der Schwelle der Neuzeit, wo ein so grofler Wandel der Kultur
eintrat, finden wir den Plan des Bohmenkonigs Georg von Podiebrad
(1420-1471), der 1462 ein ewiges Friedensbiindnis unter den christ-
lichen Fiirsten zur Ausfiihrung bringen wollte. Ins Auge gefafit war
ein Staatenbund mit einem standigen Gesandtenkongrefs, eine Art
zwischenstaatliches Parlament. Der Gebrauch der Waffen zwischen
den Bundesmitgliedern sollte ausgeschlossen sein; alle Streitigkei-
ten waren vor einem Bundesgericht auszutragen gewesen. Hinge-
gen war eine militdrische Exekutivgewalt vorgesehen. Die Idee zu
jenem Plane riithrte nicht von Podiebrad selbst her, sondern von sei-
nem Kanzler Antonius Marius aus Grenoble* der als Abenteurer
durch Europa zog, seine Idee iiberall anbot und erst beim Bohmen-
konig Verstandnis dafiir fand. Dieser war ndamlich als Ketzer erkléart
worden, und sah daher in dem christlichen Staatenbund ein Mittel,
sich den erwarteten Angriffen des Papstes zu entziehen, zumal er
damit die Christenheit zum Entsatze Konstantinopels organisieren
wollte. So lag auch diesem Friedensplane die Kriegsabsicht und die
Erweiterung der Herrschaft seines Vertreters zugrunde.

Erasmus von Rotterdam

Um die Zeit, als Konig Podiebrad mit seinem Foderationsplan her-
vortrat, wurde Erasmus von Rotterdam (1467 bis 1536) geboren. Er

4 Siehe: Dr. Ernst SCHWITJKY, Der europdische Fiirstenbund Georgs von Podieb-
rad. Marburg 1907.
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war einer der angesehensten und einflufireichsten Schriftsteller je-
ner Periode. In zahlreichen seiner Schriften bekdmpfte er den Krieg
als widersinnig, trat er nachdriicklichst fiir den Frieden ein. Da er
seine Gedanken mit grofler Schérfe und vielem Witz zum Ausdruck
brachte und dadurch grofien Eindruck auf seine Zeitgenossen her-
vorrief, gilt er mit Recht als der Ersten einer, der die Friedensidee
volkstiimlich machte. In einer seiner Schriften ironisierte er sich
selbst als ,einen gewissen Vielschreiber, der nicht aufhort, mit sei-
ner Feder den Krieg anzufeinden und zum Frieden zu mahnen”. In
seinem 1518 erschienenen Buche ,,Militis Christiani Enchiridion” be-
kdmpfte er den damals vorbereiteten Krieg gegen die Tiirken mit
viel Witz und Energie. Er stellt unter anderm die Frage auf, zu wel-
cher Sekte man nach einem Siege die nicht gefallenen Tiirken bekeh-
ren solle, und ob angesichts des daraus entspringenden blutigen
Ringens zwischen den Christen selbst, die Tiirken Liebe zur christ-
lichen Religion gewinnen konnten. In verschiedenen seiner ,,Col-
logien” erdrtert er in scharfsinnigster Weise das Friedensproblem.
In einem dieser , Zwiegesprache”, das , Charon” betitelt ist, spottet
er iiber den Einfluf der Kirche auf die Entfesselung der Kriege. Die
Geistlichen seien es, die den Fiirsten die Liebe zum Krieg ins Ohr
traufeln. , Und damit man sich noch mehr {iber den tapferen Geist
der Menschen wundere, rufen sie dasselbe bei beiden Parteien aus.
Bei den Franzosen predigen sie, Gott stehe auf der Seite der Franzo-
sen, und wer Gott zum Protektor habe, der kdnne nicht besiegt wer-
den. Bei den Spaniern und Englandern lautet es: Dieser Krieg werde
nicht vom Kaiser, sondern von Gott gefiihrt; sie sollten sich aber nur
als tapfere Méadnner erproben, der Sieg sei ihnen gewifs. Komme aber
einer um, so sterbe er nicht, sondern fliege stracks in den Himmel,
bewaffnet wie er sei ... Dazu kommt dann noch die Jugend, die Un-
erfahrenheit, die Ruhmsucht, der Zorn und ein Gemiit, das eine na-
tlirliche Neigung besitzt zu dem, was ihm vorgehalten wird. So wird
die Téduschung leicht, und es ist nicht schwierig, einen Wagen, der
schon von sich aus Neigung zum Abstiirzen hat, anzutreiben.”
Auch in dem Zwiegespréach , Ichthyophagia” (Vom Fischessen) wird
das Torichte des Krieges eingehend erortert.

Erasmus’ hervorragendstes Friedensplaidoyer ist sein im Mérz
1514 von London aus an seinen Freund Antony von Bergen, den Abt
von St Bertin, gerichtetes Schreiben, wo er den bedrohlichen Zu-
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stand Europas und die Gefahr eines kriegerischen Sturmes darlegte,
und den befreundeten Abt bat, seinen Einfluf3 bei Kaiser Maximilian
und dem Prinzen Karl, nachmals Kaiser Karl V., zur Verhiitung der
Katastrophe geltend zu machen. Ebenso tritt Erasmus in seinen an
Karl V. gerichteten , Instruktionen fiir einen christlichen Prinzen”,
in ,,Adagia” und ,,Querela pacis” als kritisierender Pazifist auf.

Luther

Von seinem hervorragendsten Zeitgenossen Martin Luther (1483—
1546) kann man ebenfalls berichten, daf er den Krieg nicht als eine
Wohltat bezeichnete. ,, Kanonen und Feuerwaffen”, so erklarte er an
einer Stelle, ,sind grausame und verdammenswerte Maschinen. Ich
halte sie fiir eine direkte Eingebung des Teufels. Wenn Adam in ei-
nem Traum gesehen hétte, welch schreckliche Werkzeuge seine Kin-
der erfinden wiirden, so wiirde er vor Gram gestorben sein.”

Heinrich 1V.

Gegen Ende des 16. Jahrhunderts befafite sich Heinrich IV. (1553
1610), Frankreichs grofler Konig, mit dem Plane der Schaffung einer
,,Christlichen Republik”, von deren Durchfithrung er den , ewigen
Frieden” fiir Europa erhoffte. ,Le grand dessein” des franzosischen
Konigs ist von seinem Minister Sully (1560-1641) in dessen ,, Memoi-
ren” lange nach dem Tode Heinrichs IV. verdffentlicht worden. Die-
ser Umstand erweckte die Vermutung, dafd Sully selbst der Urheber
jenes Friedensentwurfes sei und, nur um den Kredit seines Planes
zu erhdhen, den Kénig vorschob. Doch der Briefwechsel des Konigs
mit der Kénigin Elisabeth von England (1533-1603), die sich mit einem
dhnlichen Plan befafit haben soll, und andere Dokumente> bestati-
gen, dafs Kénig Heinrich mit dem Plan ernstlich befafst war, wenn
auch die Moglichkeit der Urheberschaft Sullys nicht ausgeschlossen
erscheint.

Nach diesem Plane sollte die , Christliche Republik” die bishe-
rige Gestaltung der europaischen Staaten nicht dndern, nur sollten
diese durch die Verfassung des Bundes in ein festeres Verhéltnis

5 Siehe daruber: ,, The Arbiter in Council”, London 1906. S. 200 u. f. und dort die
Anmerkung auf Seite 293.
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treten, das jede kriegerische Auseinandersetzung zwischen den
Bundesmitgliedern ausschliefsen sollte. Fiinfzehn grofle Herrschaf-
ten waren als Glieder des Bundes gedacht. Namlich die sechs Erb-
monarchien Frankreich, Spanien, England, Schweden, RuSland und
die Lombardei, die fiinf Wahlreiche Deutschland, Bohmen, Ungarn,
Polen und der Kirchenstaat, die drei Republiken Venedig, die Nie-
derlande und die Schweiz, ferner eine aus den italienischen Staaten
neu zu schaffende Republik. Ein Senat der Bundesrepublik, der aus
sechzig Mitgliedern bestehen sollte, war bestimmt, die gemeinsa-
men Angelegenheiten zu ordnen, und ein oberster Gerichtshof wére
berufen gewesen, alle Streitigkeiten zu regeln.

Es war auch hier nicht reine Liebe zur Menschheit, die Hein-
rich IV. zur Betreibung dieses Planes veranlafite. Der Wunsch, die
Fiihrerschaft des Hauses Habsburg zu brechen, diirfte wohl der
mafigebendste Grund fiir ihn gewesen sein. Als Betatigung nach au-
Ben war {ibrigens wiederum der Krieg gegen die Tiirken als erste
Pflicht erklart, und wenn sich der Zar dieser Aufgabe widersetzen
wiirde, sollte auch Rufiland mit Krieg iiberzogen werden. Mit ver-
schiedenen Staatsoberhduptern Europas sollen Verhandlungen an-
gekniipft worden sein, und einige sollen dem Plan giinstig gegen-
iibergestanden haben; aber schliefSlich hat der Dolch Ravaillacs, dem
Heinrich IV. 1610 zum Opfer fiel, die Ausfithrung des Planes vor-
zeitig vereitelt. Immerhin bleibt diese ,,grand dessein” die Grund-
lage zahlreicher spater formulierter Foderationsplane, die sich die
Abschaffung des Krieges zur Aufgabe stellten.

Acht Jahre nach dem Tode Heinrichs entbrannte jener grofie
Krieg, der dreifiig Jahre lang die meisten européaischen Staaten zu
erbitterten Kampfen fiithrte. Die Greuel dieses Krieges haben be-
fruchtend auf den Friedensgedanken eingewirkt und zahlreiche
Denker und Dichter veranlafit, das Wesen des Krieges zu kritisieren
und Verbesserungen fiir den zwischenstaatlichen Verkehr in Vor-
schlag zu bringen.

Emeric Crucé

Noch war der grofie Plan Heinrichs durch Sully nicht veroffentlicht,
da trat im Jahre 1623 der Franzose Emeric de Lacroix, der als grofSer
Verehrer des ermordeten Konigs galt, mit einem Buche hervor, in
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dem der Krieg eindringlich bekdmpft und weitgehende Vorschldge
zu seiner Vermeidung anempfohlen wurden. Der Titel dieses
Buches lautet: , Le nouveau Cynées ou discours d’Etat représentant
les occasions et moyen d’establir une paix générale et la liberté de
Commerce par tout le monde.” Es war den Monarchen und Fiirsten
der Zeit gewidmet. Der Verfasser nannte sich am Titelblatt Emeric
Crucé (Emericus Crucaeus). Er flehte die Fiirsten an, den Ehrbegriff
nicht zu miflbrauchen und sich vor den kriegerischen Einfliisterun-
gen ihrer militdrischen Ratgeber zu schiitzen. Die Grofie eines Ko6-
nigs hange nicht von der Ausdehnung seines Gebietes ab. Der Krieg
ist geeigneter, ein Ansehen zu vernichten als eines zu schaffen, und
jene Ehre ist zu verachten, die durch BlutvergiefSen erworben ist. In
neun Abschnitten behandelt er das Thema. Im ersten Abschnitt
spricht er allgemein von den Wohltaten des Friedens, im zweiten bis
vierten von den Schiden des Krieges fiir den Handel, die Industrie
und die Wissenschaften. Der fiinfte Abschnitt handelt von der Brii-
derlichkeit und der menschlichen Solidaritat, der sechste von der re-
ligiosen Toleranz, und im siebenten entwickelt der Verfasser seinen
,,Plan zur Organisation des dauernden Friedens”. Der neunte Abschnitt
befafst sich mit der Rangordnung der Fiirsten innerhalb der Welt-
union, und schlieflich im zehnten wird die Frage erdrtert, wer die
Initiative zur Ausfithrung iibernehmen solle.

In seinem Plan schlégt der Verfasser die Errichtung eines standi-
gen Kongresses vor, der in Venedig, als dem am bequemsten gele-
genen Ort, tagen solle. Aufier den europdischen Landern will er
auch Persien, China, Athiopien und Indien in die Staatengemeinde
mit inbegriffen sehen. ,Wenn diese Lander auch weit entfernt sind,
so iiberwindet die Schiffahrt diese Unbequemlichkeit, und fiir eine
so gute Sache soll man sich nicht vor einer langen Reise scheuen.
Interessant ist es, daf8 in seinen Ausfithrungen zum erstenmal der
Freihandel als Stiitze des Friedens bezeichnet wird. Die pazifistische
Kritik Lacroix’ hat durch die Jahrhunderte an Gegenwartswert
nichts eingebiifit. So wenn er im Hinblick auf die damaligen Religi-
onskriege ausruft: ,Etwas weniger von jener Theologie, die {iber un-
semn Verstand geht, und etwas mehr von Medizin und den Kiinsten,

6 Nach den Uberlieferungen des Plutarch war Cymneas jene Person, die dem Pyrr-
hus riet, von seinen Eroberungsplanen abzusehen und sich der Ruhe hinzugeben.
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die niitzlich fiir unser Leben sind”; so wenn er fragt: , Warum soll
ich, weil ich ein Franzose bin, dem Engldnder oder Spanier Boses
wiinschen?” oder wenn er in Aussicht stellt, dal die Errichtung des
Friedens den Weg ebnen wiirde zur Reform der Gesetze und ihrer
Anwendung, zur Erméfligung der Steuern, zur Befreiung von der
Armut, zur Errichtung und Verbesserung von Kanélen.

Hugo Grotius

Zwei Jahre spéter — 1625 —, mitten unter den Stiirmen des Dreif8ig-
jahrigen Krieges, veroffentlichte der Hollander Hugo Grotius sein
denkwiirdiges Buch ,De jure belli ac pacis” (Vom Recht des Krieges
und des Friedens), durch das die moderne Volkerrechtswissenschaft
begriindet wurde?” Schon im Jahre 1609 hatte er sein Buch ,Mare
liberum” (Das freie Meer) veroffentlicht, durch das er den Grund-
satz der Freiheit des Meeres zur Anerkennung brachte. Bis dahin
galt das Meer ebenso dem staatlichen Besitz unterworfen wie das
Festland. Die grofien seefahrenden Nationen teilten sich in den Be-
sitz der Ozeane, und die Papste glaubten, das Recht zu haben, ganze
Meere zu verschenken. In seinem Hauptwerk versuchte es Grotius
zum erstenmal, die Kriegfiihrung selbst in feste Regeln zu bringen
und dadurch ihre Nachteile etwas einzuschréanken. Die Absicht, die
Kriegsgreuel seiner Zeit zu mildern, fiihrte den Gelehrten auch
dazu, iiber die Vermeidung des Krieges nachzudenken, die er als
die hochste Pflicht der Fiirsten und Volker bezeichnete. So versuchte
er auch, fiir die Errichtung eines européaischen Kongresses einzutre-
ten und die Schiedsgerichtsbarkeit als das beste Mittel zur Erset-
zung des Krieges zu empfehlen.

Grotius hatte den grofien Staatenkongref3, der im Jahre 1648 dem

7 Es gibt eine Anzahl Schriftsteller, die sich schon vor GROTIUS mit volkerrechtli-
chen Fragen befaf3t haben, so der Italiener GENTILIS, der 1598 sein Werk ,, De jure
belli libri tres” verdffentlichte (1552-1608); der spanische Jesuit SUAREZ (1548 —
1617), der 1612 seinen , Tractatus de legibus et de legislatore” herausgab, in dem
der Gedanke der Staatengemeinschaft vielleicht zum erstenmal vertreten wurde,
Franciscus VICTORIA (1557), u. a. Doch war Grotius der Bahnbrecher fiir die vol-
kerrechtliche Idee. Ein Jahr vor Veréffentlichung des Hauptwerkes von Grotius
veroffentlichte ein Deutscher namens NEUMAYR zu Jena (1624) eine Schrift, , Von
Friedenshandlungen” betitelt, in der er einen Plan zur Beseitigung des Krieges
entwarf.
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dreifiigjahrigen Ringen ein Ende machte und zu Miinster und Os-
nabriick den sog. Westfilischen Frieden schlof3, nicht mehr erlebt. Es
ware fiir ihn ein Triumph gewesen, zu sehen, wie die Idee des Vol-
kerrechts, zu deren Forderung er so viel beigetragen hat, hier einen
weiteren Antrieb erhielt, war es doch zum erstenmal in der Ge-
schichte, daf fast alle europdischen Staaten zu gemeinsamer Frie-
densarbeit auf einem KongrefS zusammentraten.

Zouche. Campanella. Comenius

Zwei Zeitgenossen® des Grotius, der eine ein Italiener, der andere
ein Tscheche, haben sich zur gleichen Zeit wie er und ebenfalls unter
dem Eindruck des verheerenden Volkerringens, mit dem Problem
der Beseitigung des Krieges und der Herstellung einer den Frieden
sichernden Staatenorganisation befafit. Der eine war der kalabresi-
sche Dominikanermdnch Thomaso Campanella (1568-1639), der bei
seinem Tode ein Buch ,,De monarchia hispanica” hinterlief3, das erst
1653 veroffentlicht wurde. Darin entwickelte er einen Plan fiir eine
Universalmonarchie, als deren Haupt der Papst gedacht war. Der
andere war der grofie tschechische Pddagog und Philosoph Amos
Comenius (1592-1676), der in seiner Schrift , Consultatio catholica”
fiir eine friedliche Beilegung der zwischenstaatlichen Streitigkeiten
eintrat und schon damals als die Quelle der Kriegsgefahr den Um-
stand hervorhob, , daf$ sowohl die Filirsten wie die Untertanen ihre
Leidenschaften nicht der Herrschaft des Rechts unterzuordnen wis-

“

sen.

Landgraf Ernst von Hessen - Rheinfels. Herzog Karl von Lothringen

Die zweite Hélfte des 17. Jahrhunderts war reich an Entwiirfen und
Schriften, die fiir eine Anderung des zwischenstaatlichen Verhlt-
nisses eintraten, und nicht minder reich an Arbeiten auf dem Ge-

8 Ein anderer Zeitgenosse, der als ,, zweiter Begriinder des Volkerrechts” bezeich-
net wird, war der Englander Richard Zouche (1590 bis 1660) der 1650 seine Schrift
,,Juris et judicii fecialis, sive juris inter gentes” etc. verdffentlichte, die als das erste
Handbuch des positiven Volkerrechts gilt (siehe OPPENHEIM, Intern. Law 2. Ed.L.
SS. 88). Eine Neuausgabe dieser Schrift erschien in den von J.B. Scott herausgege-
benen , Classics of Intern. Law” (Carnegie-Institution). Washington 1911, 2 Bde.
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biete der Volkerrechtswissenschaft, die durch das Werk des Grotius
belebt worden war. Von einem deutschen Fiirsten, der als Armee-
kommandant den Dreifiigjahrigen Krieg mitgemacht hatte, vom
Landgrafen Ernst von Hessen-Rheinfels (1623-1693), besitzen wir ein
Projekt, das in dessen im Jahre 1666 erschienenen Buche , Diskret
gesinnter Katholik” enthalten ist. Darin wird zur Herstellung des
dauernden Friedens die Errichtung eines katholischen Fiirstenbun-
des empfohlen. In Luzern, der zwischen den beiden grofiten katho-
lischen Machten, Osterreich und Frankreich, am zentralsten gelege-
nen Stadt, sollte ein Schiedstribunal errichtet werden, als dessen
Oberhaupt der Papst wirken sollte. Die Nichtbefolgung der Urteile
sollte den Bannfluch nach sich ziehen. In einem dhnlichen Gedan-
kengang wie das Projekt Heinrichs IV. bewegte sich der Plan des
Herzogs Karl von Lothringen und von Bar, den dieser 1688 in seinem
Testament niederlegte. Die Staatenorganisation sollte danach aller-
dings durch Gewalt herbeigefiihrt werden, und die Schiedsgerichts-
barkeit ist darin mehr als eine ordentliche Gerichtsbarkeit gedacht,
die das zur Suprematie zu bringende Haus Osterreich ausiiben solle.
Interessant ist das Schema des Herzogs vorwiegend durch seinen
Plan zur Organisierung des europaischen Handels.

Spinoza. Pufendorf. Thomasius

In seinem 1670 erschienenen ,Politischen Traktat” hat Baruch
Spinoza (1632-1677) iiber das Recht vom Kriege geschrieben, wobei
er sich indirekt fiir den Frieden aussprach, den er als den einzigen
Zweck des Krieges bezeichnete. Von den Juristen dieser Zeit, die
den Spuren des Grotius folgten, hat der Deutsche Samuel Pufendorf
(1632 — 1694) in seinem 1671 erschienenen , Jus naturae et gentium”
die internationale Konferenz und das Schiedsgericht als Mittel zur
Beilegung von Volkerstreitigkeiten empfohlen und ein ausfiihrli-
ches Schema dafiir ausgearbeitet. Sein berithmtester Nachfolger ist
der deutsche Philosoph Christian Thomasius (1655-1728), der 1705
seine ,Fundamenta juris naturae et gentium” veréffentlichte.

Logau. Fénélon. Bayle u. a.

Von den Schriftstellern jenes Jahrhunderts, die sich im pazifistischen
Geiste dufierten, ist neben dem Deutschen Friedrich von Logau (1604—
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1655), dessen Leben fast ganz vom Dreifligjahrigen Krieg erfiillt
wurde, und dessen den Krieg verwerfende Anschauung in zahlrei-
chen seiner ,Sinngedichte” zum Ausdruck kommt, der franzdsische
Erzbischof Fénelon (1651 —1715) zu nennen, der sich als Schriftsteller
und Kanzelredner einen Namen gemacht hat, und der als Erzieher
der Enkel Ludwigs XIV. von groflem Einflufs war. Er ist der erste
folgerichtige Pazifist an der Schwelle des 18. Jahrhunderts, der den
Krieg — sofern er nicht zur Verteidigung dient — unbedingt verwarf.
Zwischen Diebstahl und Eroberung kennt er keinen Unterschied. Je-
der Krieg, selbst der gliicklich beendete, stiftet seiner Meinung nach
mehr Boses als Gutes. ,,Die Nationen der Erde”, sagt er in seinem
,Telemach”, ,bilden nur eine und dieselbe Familie, und anstatt
grausamer als die Tiere miteinander zu kdmpfen, sollten sie einen
groflen Bund schlieflen mit einem Kongref aller Fiirsten.” In ahnli-
cher Weise, oftmals noch entschiedener, nahmen Fénelons Lands-
leute Pascal (1623-1662), Boileau (1676-1710) und La Bruyere (1645
1696), wie der Englinder Locke (1632-1704) Stellung gegen den
Krieg. Der grofle Philosoph Pierre Bayle (1647-1706) bemerkt in sei-
nem ,Dictionnaire historique et critique” (1695-1697), dafs wir, je
langer wir die unausbleiblichen Folgen des Krieges ins Auge fassen,
dessen Urheber desto mehr verabscheuen miissen. Die gewdhnli-
chen Folgen des Krieges , sind geeignet, denen Zittern und Furcht
einzujagen, die ihn unternehmen oder dazu raten, um Ubel zu ver-
meiden, die vielleicht nie eintreten oder schlimmstenfalls oft viel ge-
ringer wéren als die, welche einem Bruch unumgénglich folgen”.

Die Qudiker

Um die Mitte des 17. Jahrhunderts wurde in England die Sekte der
Quaker begriindet, die in radikalster Weise den Kampf gegen den
Krieg aufnahm und ihn bis in unsere Zeit mit Hartnackigkeit und
Erfolg durchfiihrte. Der Griinder dieser Sekte, die sich allméahlich zu
einer machtigen Organisation entfaltete, der Schuhmacher George
Fox (1624 1691), durchzog als pazifistischer Wanderredner London
und die englischen Provinzen. Von seinen Mitarbeitern und Nach-
folgern in der Fithrung verteidigte Robert Barclay (1648-1690) in sei-
nem Hauptwerk iiber die wahre christliche Glaubenslehre die Frie-
densidee vom religits-moralischen Gesichtspunkt, wéhrend William
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Penn (1644-1718), der Begriinder des Staates Pennsylvanien in Ame-
rika, mit seinem ,,Essay on the present and future peace in Europe”,
der 1693 erschien, an der Wende des neuen Jahrhunderts als ein
wichtiger Vorldufer der modernen Friedensbewegung in Erschei-
nung tritt.

William Penn

William Penns Entwurf unterscheidet sich von den Pldnen seiner
Vorgéinger durch den Atemzug einer politisch vorgeschrittenen
Zeit, der ihn durchweht. Er zerlegt das Wesen des Krieges psycho-
logisch, und die Mittel, die er gegen das Ubel vorschligt, zeichnen
sich durch politische Klugheit aus. Der Form nach dhnelt sein Plan
dem Heinrichs IV., der ihm, wie er am Schlusse seiner Arbeit be-
merkt, nicht unbekannt war. Er hat ihm aber einen andern Inhalt
gegeben, der durch das Jahrhundert, das zwischen beiden Entwiir-
fen liegt, und wohl auch durch den Geist der englischen Revolution,
die mittlerweile vor sich gegangen war, bedingt wurde. Den Kern
der Idee bildet bei Penn ein standiger internationaler Kongref3, der
sowohl als beratende Korperschaft wie als Schiedshof wirken sollte.
Sein Buch ist in zehn Abschnitte geteilt, denen ein zusammenfassen-
der Abschnitt folgt. Der erste Abschnitt handelt ,Von dem Frieden
und seinen Vorteilen”, wahrend im zweiten , Die Mittel des Frie-
dens, namlich Gerechtigkeit statt Krieg” dargelegt werden. Im drit-
ten Abschnitt wird ausgefiihrt, ,,daf8 Gerechtigkeit das Ergebnis ei-
ner guten Regierung” sei.

Der vierte Abschnitt bildet den Hauptteil des Werkes; er handelt
, Uber einen allgemeinen Frieden oder den Frieden Europas und
dessen Mittel”. In fiinf Punkten entwickelt Penn hier seinen Plan zu
einer Staatenorganisation. Die souverédnen Fiirsten Europas sollten
Delegierte zu einem , Allgemeinen Reichstag”, einer ,Standever-
sammlung” oder einem ,Parlament” erwdhlen und Rechtsregeln
zur gegenseitigen Beobachtung errichten. Die Versammlung soll
jahrlich, zum mindesten aber einmal in zwei oder drei Jahren zu-
sammentreten. Sie soll als ,,Souveréaner Reichstag” oder als , Parla-
ment der européischen Staaten” bezeichnet werden. Vor diese Ver-
sammlung sollen alle schwebenden Streitfille der Souverédne ge-
bracht werden, , die nicht durch Sondergesandtschaften vor Beginn
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der Sitzungen beigelegt werden kénnen”. Wenn eine der Souvera-
nitdten, die diesen Reichstag bilden, sich weigern sollte, ihre Strei-
tigkeiten diesem zu unterbreiten oder ein Urteil zu erfiillen und zu
diesem Zwecke zu den Waffen greifen wiirde, héitten sich alle an-
dern Souveranitdten zu vereinigen und die Erfiillung des Bundes-
rechts zu erzwingen. Im fiinften Abschnitt werden die , Ursachen
der Streitigkeiten und die Ursachen der Friedensverletzung” unter-
sucht, als deren wichtigste die Leidenschaftlichkeit der Menschen,
ihre Langsamkeit beim Erkennen und ihre Vergeflichkeit gegen-
iiber den Lehren der Erfahrung bezeichnet wird. Der sechste und
siebente Abschnitt behandeln mit viel Scharfsinn den Umfang der
Vertretungen der einzelnen Staaten in der Versammlung, wobei der
wirtschaftlichen Bedeutung der Lander klug Rechnung getragen
wird. Im achten Abschnitt werden die Statuten fiir die Sitzungen
ausgearbeitet, wahrend im neunten den zu erwartenden Einwéanden
begegnet und im zehnten Abschnitt in neun interessanten Punkten
,,die realen Vorteile” dargelegt werden, die aus dieser Friedensorga-
nisation erwachsen konnten.

William Temple und John Bellers

Im SchluSkapitel weist Penn auf die ,, grand dessein” Heinrichs IV.
und auf das Buch des englischen Diplomaten Sir William Temple
(1628-1699) ,, Account of the United Provinces” hin, der an der Hand
einer Darstellung der Geschichte der vereinigten Provinzen von
Holland die praktische Moglichkeit einer europdischen Foderation
darlegt. Unmittelbar an Penn lehnte sich der Quaker John Bellers an,
der im Jahre 1710 eine Abhandlung iiber einen ,, europdischen Staat”
veroffentlichte.

2. Das Jahrhundert der Aufkldrung

Abbé St. Pierre
Unter kriegerischen Stiirmen, die wieder ganz Europa verwiisteten,

setzte das 18. Jahrhundert ein. Das Jahrhundert der Aufkléarung und
Humanitat, dessen grofle Denker alle zum Friedensproblem Stel-
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lung nahmen und fast ohne Ausnahme den Krieg verwarfen. Der
Friede zu Utrecht hatte eben den Eroberungskriegen Ludwigs XIV.
ein Ende gemacht und eine eindringliche Friedenssehnsucht er-
weckt. Aus den Empfindungen dieser Zeit heraus schrieb der fran-
z0sische Abbé Charles Irénée Castel de St. Pierre (1658-1743) sein be-
rithmt gewordenes dreibandiges Werk ,, Projet de la paix perpetuelle
etc.”, das von 1712-1716 veroffentlicht wurde. Als Sekretar der fran-
z0sischen Delegierten hatte er 1712 an dem Utrechter Friedenskon-
grefs teilgenommen, der in ihm den Gedanken entstehen liefs, ob es
nicht moglich wiére, die Vorteile eines Vertrages, wie er dort ge-
schlossen wurde, dauernd zu sichern.

Der Plan des Abbés kniipfte an die Ideen Heinrichs IV. an, schlug
aber nicht eine Universalmonarchie, sondem eine Foderation aller
europdischen Staaten mit Ausnahme der Tiirkei vor. Die 24 von ihm
aufgefiihrten Staaten sollten je einen Vertreter zu einem europai-
schen Senat entsenden. Die umfangreiche Darstellung der Funktio-
nen dieses Senates und der ndheren Bestimmungen fiir das Zusam-
menleben dieser europdischen Foderation hat St. Pierre zu einem
Abkommen mit fiinf Fundamentalartikeln zusammengezogen, das
die Souverdne durch ihre nach Utrecht zu entsendenden Vertreter
hiétten unterzeichnen sollen. Der Senat sollte dauernd in der zur
freien Friedensstadt ethobenen Stadt Utrecht tagen, um die gemein-
samen europaischen Angelegenheiten zu beraten. Neben dem Senat
sollten vier standige Verwaltungsamter fiir Politik, Militarwesen, Fi-
nanzen und Rechtspflege errichtet werden, denen die Ausfithrung
der Senatsbeschliisse, von Zeit zu Zeit auch Verstandigungsaus-
schiisse, denen die zwischenstaatlichen Streitigkeiten obliegen soll-
ten. Fiir das Verstandigungsverfahren waren recht umfangreiche
und verwickelte Bestimmungen getroffen, als deren letzte Instanz
nach verschiedenen Ausgleichsverfahren das Schiedsgericht einge-
setzt wurde. Die Nichtbefolgung seiner Entscheidungen wurde mit
dem Banne Europas bedroht, den die vereinten Kréfte der Union
wirksam zur Durchfiihrung bringen sollten. Kein Staat sollte mehr
als 6000 Mann unter Waffen halten, aber fiir einen von der Union
gefiihrten Krieg gegen einen dufleren Feind oder einen Rechtsbre-
cher im Innern sollten die Kosten seitens der Bundesstaaten nach
Mafigabe ihrer Einkiinfte aufgebracht werden. Als Grundlage der
Foderation war der Status quo gedacht.
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Die umfangreiche und ins Einzelne gehende Darstellung des Ab-
bés machten sein Werk ziemlich schwerfallig. Er versuchte diesen
Ubelstand zu beseitigen durch Herausgabe eines Auszuges, der
1728 erschien. Immerhin erregten seine Ausfithrungen grofies Auf-
sehen unter den Zeitgenossen, stieflen aber auch auf grofSen Wider-
stand, der jedoch den tapfern Verteidiger seiner Idee nicht zu ent-
mutigen vermochte. ,Die Grofle des Gegenstandes”, so duflerte er
sich in einem Briefe, , gibt mir geniigend Mut, um die Unzahl der
Hindernisse nicht zu scheuen, die sich von allen Seiten in Menge
darbieten”. Spater wurde er resignierter und setzte seine Hoffnun-
gen auf die Nachwelt. Als Greis im hohen Alter duflerte er sich in
diesem Sinne: ,,Meine Plane werden von Dauer sein; etwas davon
wird allmahlich in die jungen Geister jener dringen, die eines Tages
berufen sein werden, an der Regierung teilzunehmen. Und sie wer-
den der Offentlichkeit gute Dienste leisten konnen. Die Ausblicke
auf die Zukunft haben mich immer reichlich entschadigt fiir meine
gegenwartigen Qualen”.

Das Buch wurde alsbald in verschiedene Sprachen iibersetzt und
rief eine ganze Literatur von Kommentaren, Erganzungen und Wi-
derlegungen hervor. Und soweit hatte St. Pierre mit seinen Zu-
kunftsaussichten recht, als sich seine Ideen durch alle spateren Pro-
jekte schlangeln, und dafs der Eindruck, den sein Werk auf seine
Zeitgenossen gemacht hat, auch heute noch nachwirkt; wird er doch
noch irrigerweise als der Vater der modernen Friedensbewegung
bezeichnet.

Rousseau und Leibniz

Von den hervorragenden Zeitgenossen waren es besonders Rousseau
(1712-1778) und Leibniz (1646-1716), die zu den Plénen des Abbés
Stellung nahmen. Rousseau veranstaltete sogar 20 Jahre nach
St. Pierres Tod neuerlich einen Auszug aus dessen denkwiirdiger
Schrift, die infolge der ausdrucksvollen Darstellung dadurch weite-
ren Kreisen zuganglich wurde. In zwei Essays lieferte er {iberdies
eine Darlegung des Inhalts und eine Kritik der Schrift. Rousseau
sagte darin iiber das Buch, es sei ,ein solides und verniinftiges; es
ist sehr wichtig, dafl es erscheint”. Gleichzeitig legt er seinen eigenen
Friedensplan dar, der ebenfalls eine allgemeine Foderation mit Staa-
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tenkongrefs, Gerichtshof und Zwangsgewalt im Auge hatte. Die
Vorteile einer solchen Foderation liegen fiir ihn in der Beseitigung
der unheilvollen wirtschaftlichen Schdden der Kriege und in der
dadurch gesicherten Unabhéngigkeit der Staaten, da man lediglich
von einem Korper abhédngen wiirde, dem man selbst als Glied ange-
hort. Leibniz, der selbst in zahlreichen seiner Schriften fiir die Her-
stellung eines gesicherten Friedens innerhalb der christlichen Nati-
onen eingetreten ist, hat die ihm iibersandte Schrift St. Pierres mit
Wohlwollen aufgenommen, aber als das Hindernis fiir ihre Ver-
wirklichung den Mangel eines aufrichtigen Friedenswillens der
Grofien hervorgehoben. Er hielt es auch fiir unmoglich, bei den
Fursten seiner Zeit mit diesen Ideen zu Gehor zu kommen. ,,Nur ein
Minister, der im Sterben liege, konne das wagen und auch dann nur,
wenn er keine Familie hinterlafit und nicht gezwungen ist, {iber sein
Grab hinaus Politik zu machen.” So schrieb er an St. Pierre. Im {ibri-
gen fand er es gut, ,dergleichen Gedanken ins Publikum zu brin-
gen”. Hat er doch selbst 1677 in einer aus Anlafi des Friedens von
Nimwegen herausgegebenen Schrift: ,De jure suprematus ac legati-
onis principium Germaniae” an einen Plan einer européaischen Fo-
deration mit Kaiser und Papst als Oberhaupt gedacht Auch fiir ein
Schiedsgericht trat er ein, und um die Ausfithrung der von diesem
getroffenen Entscheidungen zu sichermn, kam er auf die originelle
Idee, zu verlangen, dafl die Konige bei dem Tribunal Kaution erle-
gen sollten. ,Z. B. ein Kénig von Frankreich 100 Millionen Taler, ein
Ko6nig von Grofibritannien nach Verhiltnis, daf, falls sie sich dem
Spruch des Tribunals widersetzten, dieser mit ihrem eigenen Gelde
exekutiv vollstreckt werden konnte ...”

Montesquieu

Montesquieu (1689-1755) hat den St. Pierreschen Plan gebilligt, den
Zustand, der eine solche Foderation herbeifiihren wiirde, als ideal
und notwendig bezeichnet Er selbst hat sich in einer 1724 erschiene-
nen Schrift mit dem Gedanken der Universalmonarchie beschéftigt,®
und darin auf die verdnderte Bedeutung des Krieges gegentiber sei-
nen Wirkungen im Altertum hingewiesen. Der Krieg zerstére Han-

9, Reflexions sur la Monarchie universelle”. Neuausgabe in ,Deux opuscules de
Montesquieu”, Bordeaux 1891.
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del und Verkehr, die Lebensader der Kulturentwicklung und bote
den Neutralen Vorteile auf Kosten der Kriegfiihrenden. In seinen
beiden berithmten Schriften ,Lettres persanes” und , Esprit des
Lois” billigt Montesquieu den Verteidigungskrieg, will ihn jedoch
strengen Rechtsregeln unterworfen sehen wie eine staatliche Exeku-
tion.

Voltaire

Der grofle Voltaire (1694-1778) wandte sich wiederholt, sogar in bis-
sigen Versen, gegen den Plan des Abbés. Dennoch war Voltaire kein
Kriegsanhinger. In zahlreichen seiner Schriften hat er den Krieg be-
kampft, den er ,eine mit der menschlichen Natur im Widerspruch
stehende Geifsel” nannte. Erschien ihm ,,der Friede, wie ihn der
Franzose, der Abbé St Pierre, sich ausgedacht, als ,.ein Traum”, so
ergianzt er diesen Ausspruch in einer Anmerkung, die er hinzu-
fligt.lo Diese Anmerkung lautet: ,Der Plan eines ewigen Friedens ist
unsinnig nicht in sich, aber in der Art, wie er vorgeschlagen wird. Erst
dann wird es keinen Krieg aus Ehrgeiz oder boser Laune mehr ge-
ben, wenn die Menschen einsehen werden, daf$ selbst in den gliick-
lichsten Kriegen nur eine Handvoll Generale und Minister etwas zu
gewinnen haben. Denn dann wird jeder, der aus Ehrgeiz oder
schlechter Laune Krieg anfangt, als Feind aller Nationen betrachtet
werden, und statt die Unruhen der Nachbarn zu unterstiitzen, wird
jedes Volk sich nach Kréften bemiihen, sie zu stillen; wenn alle Na-
tionen davon iiberzeugt sind, daf, wenn eine Prinzenerbfolge be-
stritten wird, die Bewohner des Staates die Streitigkeit der Neben-
buhler zu entscheiden haben, wird es keine Erbfolgekriege mehr ge-
ben. Wenn dann die Kriege sehr selten und die Urheber der Kriege
oft bestraft sein werden, wird man sagen diirfen, die Menschen ge-
nieflen dauernden Frieden, wie man sagt, sie genieflen in zivilisier-
ten Staaten biirgerliche Sicherheit, obgleich auch dort Morde mitun-
ter vorkommen.” Das ist ein pazifistisches Glaubensbekenntnis, das
neben zahlreichen andern pazifistischen Auflerungen des grofien
Kritikers seiner Zeit die Fabel widerlegt, als richte sich der Spott

10 In seiner Schrift ,,De la paix perpetuelle”, deutsch in , Aus der Gedankenwelt
grofler Geister”, 3. Bd., Voltaire. Von Kithe Schirmacher. Stuttgart, R. Lutz,
S. 288. Darin zahlreiche Au@erungen V.s gegen den Krieg.
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Voltaires gegeniiber St. Pierre gegen die pazifistische Idee, wo er
sich nur gegen diesen Vorschlag richtet.

Es hat im Gegenteil kein Autor des XVIII. Jahrhunderts den
Krieg drastischer bekampft als Voltaire. Pest und Hungersnot nennt
er Schicksalsschldge, aber ,,der Krieg wird von Menschen gemacht,
von drei- bis vierhundert Personen, die die Welt beherrschen und
unter dem Namen Fiirsten oder Minister bekannt sind”. Uberall be-
giefit er den Krieg und die ihm dienenden Einrichtungen mit bei-
Bender Ironie. Er iibt eine Kritik daran, die ein moderner Autor nicht
wagen diirfte, ohne mit den Gesetzen in Konflikt zu kommen. Man
lese nur den Artikel , Krieg” in seinem , Dictionnaire Philosophique”
(1764) und seine zahlreichen pazifistischen Streitschriften und Dia-
loge.

Die Enzyklopidisten (Holbach, Diderot, Turgot)

Voltaire war einer der Hauptmitarbeiter der Enzyklopidie (1751-
1772), jenes groflen Werkes, um das sich die Vertreter des politi-
schen und religiosen Freidenkertums sammelten. Naturgemafs
mufSten die Enzyklopadisten zu dem Friedensproblem, das damals
im Mittelpunkt der Erdrterung stand, Stellung nehmen. Sie taten es
und kamen alle zu einer bedingungslosen Verurteilung des Krieges,
zu einer nachdriicklichen Betonung der Mdoglichkeit und Notwen-
digkeit eines gesicherten Friedenszustandes. Holbach (1727-1789),
einer der Hauptvertreter jenes Kreises, nennt die kriegfithrenden
Volker Kannibalen, legt die Verantwortung ihrer kriegerischen Ver-
irrungen den Monarchen zur Last und fordert die Verbriiderung der
Volker. An einer Stelle der Enzyklopadie heifst es: , Der Krieg ist die
schrecklichste der Geifieln, die das Menschengeschlecht zerstoren.
Er verschont nicht einmal die Sieger. Auch der gliicklichste Krieg ist
unheilvoll ... Gegenwartig sind es nicht mehr die Volker, die den
Krieg erkldren; es ist die Habsucht der Konige, die zur Ergreifung
der Waffen fiihrt.” Diderot (1713-1784), der weniger radikal auftritt,
glaubt, daf8 sich die Fiirsten der Einsicht nicht verschlieSen werden,
daf3 der Friede das Gliick der Menschheit bildet, und rechnet damit,
dafs der Handel den Krieg verdrangen wird, da er schon mehr Men-
schen beschiftigte als dieser. Einen Krieg zwischen den Handeltrei-
benden Volkern vergleicht er mit einem Brande, der allen gleich-
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zeitig schddlich ist. Ein anderer Enzyklopadist, der grofle National-
o6konom und Politiker Turgot (1727-1781), befafite sich eingehend
mit dem Problem einer zwischenstaatlichen Union, fiir deren Her-
stellung er jedoch jeden Zwang ablehnte. Gerechtigkeit, Vernunft,
Moral soll die Gemeinschaft der Staaten beherrschen. Als Beispiel
fir Europa konnte er auf die sich vollziehende Staatenunion in
Amerika hinweisen, deren endgiiltige Festigung er jedoch nicht
mehr erlebte.

Ange Gondart

Im Jahre 1757 veroffentlichte der Chevalier Ange Gondart (1720-
1791), ein fruchtbarer Nationalokonom, einen Essay, ,La paix de
I’"Europe” betitelt, in dem er ausfiihrte, daf8 sich ein dauernder Frie-
denszustand Europas nur aus einem erst abzuschliefenden und ge-
niigend garantierten Waffenstillstand entwickeln kdnne. Es mochte
ihm eine Art erweiterter ,treuga dei” vorgeschwebt haben, wie an-
derthalb Jahrhunderte spater auch seinem Landsmann Jules Simon
(siehe unten). Ein Waffenstillstand von 20 Jahren, meinte er, wiirde
den Volkern erst einen Begriff vom Frieden geben, und sie werden
sich daran gewohnen, wahrend sie sich des Krieges entwohnen wer-
den. In zehn Artikeln entwickelt Gondart die Hauptpunkte fiir ein
Abkommen, das einen solchen Waffenstillstand festlegt. Die Schrift
des franzosischen Gelehrten ist reich an scharfsinnigen Kritiken der
Argumente, die die Verteidiger des Krieges ins Feld fithren. Er be-
streitet, daf der Krieg ein notwendiges Ubel oder gar ein Naturge-
setz sei. Die Kriege der Alten, so fiihrt er aus, hitten noch einen Sinn
gehabt, aber nun wire der Krieg zu einem Werkzeug des politischen
Ehrgeizes geworden.

La Harpe, Gaillard und Mayer

Bezeichnend fiir den Geist jener Zeit war es, dafl die franzosische
Akademie durch einen anonym gebliebenen Anhéanger der Frie-
densidee in den Stand gesetzt wurde, einen Preis auszusetzen fiir
die beste Schrift, , die den Nationen zeigt, wie sie sich zur Sicherung
des allgemeinen Friedens vereinigen konnten”. Dem Schriftsteller
und Literarhistoriker La Harpe und dem Historiker Gaillard fiel er
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1767 zu. Im Jahre 1777 betonte ein gewisser Mayer'! in seinem , Tab-
leau politique et littéraire de 1'Europe” die Notwendigkeit einer
Friedensunion mit einem stdndigen européaischen Kongref3, wobei
er nicht versdaumte, die Fiirsten auf die Vorschlédge St. Pierres hinzu-
weisen.

Nicht so allgemein wie in Frankreich, immerhin in stattlicher
Zahl, wandten sich die geistigen Grofien Deutschlands im 18. Jahr-
hundert dem Friedensproblem zu. Bezeichnend ist es, daf§ die deut-
schen Denker, wenn sie auch zu einer oftmals recht entschiedenen
Verurteilung des Krieges kamen, an die Mdglichkeit seiner Vermei-
dung nicht glauben wollten. Thnen war der Krieg noch immer eine
natiirliche Einrichtung, ein Bestandteil der Weltordnung. Sie be-
klagten ihn, hielten aber jede Mafinahme zu seiner Vermeidung fiir
aussichtslos. Daher die Skepsis, der der Plan des Abbé St. Pierre in
Deutschland begegnete, daher die geringe Zahl von Friedensplédnen,
die dort entwickelt wurden und das noch geringere Aufsehen, das
sie machten.

Gottsched. Palthen. Totje. Lilienfeld. Vattel

Aus der ersten Halfte des 18. Jahrhunderts ist nach Leibniz’ Tode
allerdings von Gottsched (1700-1766) zu berichten, der in verschie-
denen Oden , die Volkerbarbarei” bekdmpfte und den Ruf nach ei-
nem vermniinftigen Zustand der Staatenbeziehungen laut werden
lies.12 ,Wann wird das menschliche Geschlecht doch endlich seiner
Wut vergessen und sich nach Billigkeit und Recht, nicht nach der
blinden Macht gestéhlter Féduste messen?” So sang dieser deutsche
Dichter 1733 dem Konig Friedrich August II. zu. In seinen Schriften
sind viele pazifistische Gedanken zu finden.?

Erst in der zweiten Halfte des Jahrhunderts mehren sich in

11 Siehe: LAGORGETTE, Le Role de la Guerre. Paris 1906.

12 Siehe den Artikel Carl Ludwig SIEMERINGS, ,,Johann Christoph Gottsched, ein
Vorldufer des modernen Pazifismus” in , Es werde Licht”, 40. Jahrgang, 1909,
Heft12.

131743 erschien in Frankfurt anonym eine Schrift: , Beweif, dafl die Universalmo-
narchie vor die Wohlfahrt von Europa und iiberhaupt des menschlichen Ge-
schlechts die grofite Gliickseligkeit wiircken wiirde”, in der dem Grundgedan-
ken St. Pierres zugestimmt wurde.
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Deutschland trotz der friederizianischen und anderer Kriege die pa-
zifistischen Aulerungen. Wir begegnen hier auch einigen Entwriir-
fen zur Herstellung eines gesicherten Friedens auf dem Wege eines
Staatenverbandes. Im Jahre 1758 veroffentlichte der Justizrat Johann
Franz v. Palthen (t 1804) ein ,Versuche zu vergniigen” betiteltes
Buch, dessen dritte Abhandlung , Projekt, einen immerwéhrenden
Frieden zu erhalten” betitelt ist. Lessing (1729-1781) berichtet uns'*
dariiber, dafs es sich um die Errichtung eines ,allgemeinen Parla-
ments oder Tribunals” handle. Palthen will den Plan St. Pierres nicht
gelesen haben, als er den seinen entwickelte. Ein gewisser Tofze in
Gottingen griff in einer 1763 erschienenen Abhandlung auf den Ent-
wurf Konig Heinrichs IV. zuriick (,,Die allgemeine christliche Re-
publik nach den Entwiirfen Heinrichs IV.”), und im Jahre 1767 wies
ein gewisser Lilienfeld in seiner in Leipzig erschienenen Schrift
,Neues Staatsgebdude” auf die Losung von Staatsstreitigkeiten
durch Schiedsgerichte hin und empfahl die Errichtung einer Fode-
ration mit einem Hochsten Gerichtshof. Der Schweizer Volker-
rechtsjurist Emerich de Vattel (1714-1767) veroffentlichte im Jahre
1758 sein Lehrbuch des Volkerrechts, in dem er die Lehren des Gro-
tius’ weiter entwickelte und auch einen etwas verschwommenen
Plan fiir ein Schiedsgericht entwarf.

Lessing

Lessing ironisierte das Projekt Palthens'> mit wenig stichhaltigen Ein-
wanden, so mit dem heute noch beliebten, aber dadurch keineswegs
richtigen Argument, daff die gewaltsame Durchfithrung eines
Schiedsurteils doch nur wieder Krieg sei. Er lief sich aber dazu her-
bei,’¢ den Plan des Abbe St. Pierre ,,unendlich sinnreicher” als den
Palthenschen zu bezeichnen, da er , auf eine proportionierliche Her-
absetzung der Kriegsheere aller europdischen Staaten” hinauslauft.
In seinen , Freimaurergesprachen” finden wir den Satz: ,,Es ist recht
sehr zu wiinschen, daf es in jedem Staat Manner geben mochte, die
iiber die Vorurteile der Volkerschaft hinweg waren und genau wiifs-
ten, wo Patriotismus, Tugend zu sein, aufhort.” Lessing erschienen

14 In den ,,Briefen, die neueste Litteratur betreffend”. Fiinfter Brief.
15a.a.O.
16a.a.0.
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die Freimaurer diese Menschen zu sein. Eigentlich hat der damit die
Pazifisten gekennzeichnet, und man wird ihn deshalb mit Recht als
einen solchen bezeichnen konnen. Schon deshalb auch, weil er den
Patriotismus hoch hélt mit der Bedingung, daff er die Liebe zur
Menschheit nicht beeinflussen darf.

Friedrich der Grofie

Friedrich der Grofie (1712-1786), dessen Personlichkeit das Zeitalter
beherrschte, hat, obwohl er mit dem grofiten Verdchter des Krieges
in jener Zeit, mit Voltaire, eng befreundet war, wiederholt seiner
Skepsis gegeniiber den fiir die Beseitigung des Krieges vorgeschla-
genen Mitteln Ausdruck verliehen. Der Plan St. Pierres hat ihn oft
beschiftigt, hat doch der mutige Abbé wahrend des ersten schlesi-
schen Krieges (1742) dem Konig sein Buch {ibersandt und ihn auf-
gefordert, den Frieden Europas wieder herzustellen. Der Konig soll
sich ironisch dariiber geduflert haben. In seinen , Totengespréachen”
(1773) 146t er den Prinzen Eugen iiber die Enzyklopadisten, jene
,entschiedenen Vertreter des ewigen Friedens”, und {iber den
, Traum eines gewissen Abbé de St. Pierre, der von der ganzen Welt
ausgelacht wurde”, sich lustig machen. Dennoch geht aus verschie-
denen Auﬁerungen des Preuflenkonigs hervor, dafl er, wenn er auch
an ein Mittel zur Beseitigung der Kriege nicht zu glauben ver-
mochte, den Krieg und seine Opfer vom Gesichtspunkt des aufge-
klarten Menschen ansah. So duflerte er sich zu Voltaire, daf8 er be-
friedigter sein wiirde, wenn er, statt den Siebenjahrigen Krieg ge-
fithrt zu haben, die ,, Athalie” verfafdt hitte.l” In einem Gedichte , La
guerre” driickt er den Abscheu vor nutzlosem Blutvergiefien aus.
,Diese Menschen sind eure Kinder,” ruft er den Fiirsten zu, ,habt
ein Vaterherz!” Immerhin, ein Pazifist war Friedrich der Grofde
nicht, und an dem Problem, das sein Zeitalter so sehr beschiftigte,
ging er verstdndnislos voriiber. Angesichts der sich mehrenden
Schriften {iber das Friedensproblem schrieb er am 27. November
1773 voll ironischer Skepsis an Voltaire: ,Ich bedaure, daff mein ho-
hes Alter mich des schénen Anblicks beraubt, dessen Beginn ich
nicht einmal erleben werde.”

17 LAGORGETTE, a. a. O. S. 677.

40



Kaunitz’ Abriistungsvorschlag

Auch der Gelegenheit, einen praktischen Schritt zur Verminderung
der Kriegslasten durchzufiihren, widersetzte sich der Kénig. Es war
zum erstenmal in der Geschichte, daf$ eine europdische Regierung
einer andern einen Vorschlag auf Verminderung der Riistungen un-
terbreitete, als bald nach Beendigung des Siebenjahrigen Krieges der
Osterreichische Staatskanzler Fiirst Kaunitz dem preufiischen Ge-
sandten in Wien einen solchen Antrag stellte. Kaunitz fiihrte aus:
Gleich wie die Kloster, so seien die grofien stehenden Heere, die die
Machte unterhielten, fiir das Menschengeschlecht schadlich und be-
drohen esim Laufe der Zeit mit , volligem Untergang”. Dieser , trau-
rigen Perspektive”, diesem inneren Krieg”, den die Fiirsten in Frie-
denszeiten miteinander fithrten, solle nun ein Ende gemacht werden
und zwar durch Abriistung. Er habe sich oft die Schwierigkeiten
iiberlegt, die der Ausfiihrung eines so heilsamen Werkes im Wege
standen, und deren grofite sei seiner Ansicht nach die Bemessung
der Truppenzahl fiir die einzelnen Méchte. Er schlug daher vor,
Preufen und Osterreich sollten als Basis den jiingst geschlossenen
Hubertusburger Frieden nehmen, dreiviertel der Soldaten, die sie
damals unter den Fahnen hatten, entlassen und zur gegenseitigen
Kontrolle den Truppenbesichtigungen der andern Macht Kommis-
sare beiwohnen lassen.

Als der Konig diesen Bericht seines Gesandten erhielt, meinte er,
daf} Kaunitzens Vorschlag lediglich durch die derzeitige finanzielle
Notlage der osterreichischen Monarchie diktiert sei, da es ihr schwer
fiele, alle ihre Truppen, die sie zurzeit auf den Beinen habe, zu un-
terhalten. Vertraulich fuhr er fort, er konne auf diesen Abriistungs-
vorschlag nicht eingehen, da im Ernstfalle die Osterreicher schneller
als er ihre Armee versammeln konnten. Fiir den Fall, daf3 Kaunitz
auf seinen Vorschlag zuriickkdme, beauftragte Friedrich endlich sei-
nen Gesandten, in angemessener Weise zu erklédren, dieses Projekt
scheine ihm fast nach dem des Abbé St. Pierre auszusehen, und
schwerlich wiirden sich die Méchte {iber die Zahl der beizubehal-
tenden Truppen einigen konnen. Im Jahre 1769 kam Kaiser Josef II.
bei der Begegnung, die er mit Friedrich in Neisse hatte, nochmals
auf den Vorschlag von Kaunitz zuriick und meinte, man solle die
Truppenzahl der Armee zur Erleichterung der Volker vermindern,
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doch auch diesmal lehnte der Koénig ab. — So scheiterte der erste Ver-
such eines Riistungsiibereinkommens.

Herder. Wieland. Schiller. Hippel

Unter den groflen deutschen Dichtem der klassischen Periode war
es vor allen Dingen Herder (1744-1807), der den Krieg und das Krie-
gertum verdammite. ,Den lindererobernden Heldengeist” nannte er
einen ,,Wiirgengel der Menschheit” und den Krieg, ,wo ernicht er-
zwungene Selbstverteidigung ist, ein unmenschliches, drger als tie-
risches Beginnen”. Den Pazifismus, d. i. die werktétige Ausbreitung
der Friedensidee, billigte Herder, wenn er schrieb: , Alle edlen Men-
schen sollten diese Gesinnung (iiber das Unmenschliche des Krie-
ges) mit warmem Menschengefiihl ausbreiten, Véter und Miitter
ihre Erfahrungen dariiber den Kindem einfldfen, damit das fiirch-
terliche Wort Krieg, das man so leicht ausspricht, den Menschen ver-
hafit werde.” In seinen ,Briefen zur Beforderung der Humanit&t”
kommt er auf den Plan St. Pierres zu sprechen, der ihm nicht wie
Friedrich dem Grofen als Utopie erscheint, weil der Gedanke des
Abbés , die Traume eines jeden honetten Menschen sind”.

Wieland (1733-1813) dachte an eine Weltmonarchie, in der die
Vernunft Herrscherin ist, Schiller (1759-1805), der den Krieg fiir ,ei-
nen Beweger des Menschengeschlechts” hielt, hat doch auch Téne
der Abscheu und der Verachtung fiir ihn gefunden. ,Mord” nennt
er ihn an bekannter Stelle; daf er , die Besten verschlingt”, wirft er
ihm vor. Aber wie so viele grofie Deutsche jener Periode betrachtete
er den Krieg doch als ein ,, Geschick”, dem man sich beugen miisse.
Hingegen finden wir in Th. Gottlieb Hippel (1741-1796) einen scharfen
Kritiker des Krieges, den erein ,{ibertiinchtes Grab” nennt, und den
er an verschiedenen Stellen seiner , Kreuz- und Querziige des Ritters
A-7" (1793) und in den , Lebensldufen nach auf steigender Linie”
(1778) radikal bekampft. Im letztgenannten Buche duflert er auch die
Hoffnung auf ein , verbessertes Volkerrecht”, wo die Menschen zu
,allgemeinen Weltgesetzen” kommen werden.'8

18 Siehe dariiber den Artikel C. L. SIEMERINGS, ,, Th. G. von Hippel - ein Vorlaufer
des Pazifismus” in der , Friedens-Warte” 1909.

42



Schinly

Im Jahre 1788 wagte es der deutsche Theologe Gottfried Schinly, die
Ideen St. Pierres aufzunehmen und fiir eine Foderation mit einem
allgemeinen européischen Kongref3 einzutreten. Seine Schrift ,Was
ist den groflen Fiirsten zu raten, um das Wohl und Gliick der Lander
zu beférdern?” entwickeltin Vorschlagen an Joseph II., Katharina II.
und Friedrich Wilhelm II. seine Ideen. Die Vertreibung der Tiirken
aus Europa bildet auch fiir diesen Autor die Grundlage der spéteren
europdischen Einheit.

Swift. Hume. Price

In England war es in der ersten Halfte des 18. Jahrhunderts vor al-
lem Jonathan Swift (1617-1745), der grof3e Satiriker, der in seinem be-
rithmten Buche ,,Gullivers Reisen” (1726), den Krieg mit beiffender
Ironie behandelt und ihn als eine Art Massenwahnsinn darstellt,
ohne zu greifbaren Vorschldgen fiir seine Beseitigung zu kommen.
Bald darauf verglich David Hume (1701-1766) in seinem , Treatise
upon human nature” (1738) die Kriegfiihrenden mit ,betrunkenen
Tolpeln, die sich in einem Porzellanladen mit Kniippeln priigeln
und nachher noch eine ungeheure Rechnung zu bezahlen hatten”.
Erst 1776 scheint der Nationalokonom Richard Price (1723-1791) den
Fufistapfen Penns und St. Pierres zu folgen, als er in seiner Schrift
,Observation on the nature of civil liberty usw.” die Forderung nach
einem Weltsenat aufstellte, der als Oberrichter die zwischenstaatli-
chen Konflikte zu entscheiden hitte.

Bentham

Ihm folgte als hervorragendster Friedenstechniker jener Periode Je-
remy Bentham (1748-1832), der im IV. Teil seines 1786-1789 erschie-
nenen Buches , Principles of international Law” einen Plan fiir einen
allgemeinen und dauernden Frieden entwickelte, der jedoch erst
1843, anladfllich der Veranstaltung einer Gesamtausgabe seiner
Schriften, an die Offentlichkeit kam.

Bentham, einer der Hauptvertreter der sogenannten utilitaristi-
schen Schule, suchte zuerst die Ursachen der Kriege zu ergriinden
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und ein Schema dariiber auszuarbeiten. Zu ihrer Vermeidung for-
derte er eine Umwandlung der Aufienpolitik der Staaten durch Aus-
dehnung und Kodifikation des internationalen Rechts, Auflassung
der Kolonien und Vermeidung der Riistungen auf dem Wege wech-
selseitiger Vertrage. Der Freihandel oder, wie wir heute sagen, die
,offene Tiire” bildete einen Grundstein in seinem Friedenssystem.
Ein internationales Schiedstribunal soll die Streitigkeiten der Staa-
ten schlichten, und ein KongrefS die gemeinsamen Angelegenheiten
beraten. Den moralischen Einfluf8 dieser Einrichtungen schétzt er so
hoch, daf3 eine gewaltsame Durchfithrung ihrer Anordnungen nicht
notwendig sein wiirde. Doch verlangt er, daf$ dem Kongrefs ein Hee-
reskontingent zur Verfiigung gestellt werde, um notigenfalls den
Gehorsam widerspenstiger Staaten zu erzwingen.

Die nordamerikanische Foderation. Alexander Hamilton

Wahrend man in Europa iiber die theoretischen Erérterungen be-
ziiglich der Herstellung einer Staatengesellschaft nicht hinauskam,
wurde eine solche jenseits des Ozeans zur Wirklichkeit. Die 13 eng-
lischen Kolonien in Nord-Amerika hatten sich zusammengeschlos-
sen und erkladrten am 4. Juli 1776 ihre Unabhéngigkeit. Von 1778 an
arbeiteten sie unter Uberwindung zahlreicher Schwierigkeiten an
der Herstellung ihres Foderationsstatuts, bis am 17. September 1787
der Nationalkonvent zu Philadelphia jenes berithmte Verfassungs-
werk schuf, das 1789 in Kraft trat. Offensichtlich war dieses Werk
von den pazifistischen Ideen, die Europa seit Ende des 17. Jahrhun-
derts bewegten, stark beeinflufit. Neben den zahlreichen Bestim-
mungen, die jenem Staatenzusammenschlufi den Stempel der enge-
ren Gemeinschaft eines Bundesstaates aufdriickte, war darin doch
das als wichtigstes Ergebnis erreicht, was alle Theoretiker der Frie-
denssicherung als Grundlage einer dauernden zwischenstaatlichen
Friedensgemeinschaft gefordert hatten: Der standige Kongrefs zur
Regelung der gemeinsamen Angelegenheiten und der hohe Staaten-
gerichtshof zur Schlichtung der zwischenstaatlichen Streitigkeiten.
Damit wurde, wie es Alexander Hamilton (1757-1809), der Vater die-
ses grofien Foderationswerkes, ausdriickte, zustandegebracht, , daf§
dieser aus kleinen Republiken zusammengesetzte Verband sich des
inneren Gliickes einer jeden einzelnen erfreuen konnte, wahrend er
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dank des Zusammenschlusses nach auflen hin alle Vorteile der gro-
Ben Monarchien besaf8.” Freilich darf nicht {ibersehen werden, daf3
die geschichtlichen Voraussetzungen, die in Europa dem Entwick-
lungsgang der Friedensidee zur Praxis so machtige Hemmnisse ent-
gegensetzten, dafl sie heute noch nicht ganz iiberwunden sind, in
Amerika vollstandig fehlten.

Die franzdsische Nationalversammlung

Aber auch das alte Europa begann in seinen Fugen zu krachen. Im
gleichen Jahre, in dem durch das Inkrafttreten der Foderationsver-
fassung der Vereinigten Staaten die nordamerikanische Umwal-
zung ihren Abschluf fand, nahm die grofle Umwalzung in Frank-
reich ihren Anfang. Das Werk der Aufklarung war zur Reife gelangt.
Unter heftigen Erschiitterungen und blutigen Krisen wandelte sich
der alte Feudalstaat zum Volksstaat um. Die Vollstrecker der Ideen
der Enzyklopédisten konnten keine Gegner der Friedensidee sein.
Wenn die Fiihrer der Revolution dennoch Krieg fithren mufsten, so
waren dies eben Abwehrkriege gegen die Angriffe der koalierten
Machte. Der Verteidigungskriegist von den Pazifisten immer als be-
rechtigt anerkannt worden. Das vergafien auch jene Ménner nicht
hervorzuheben, die in der franzdsischen Nationalversammlung fiir
die Verbriiderung der Menschheit eintraten und der kriegerischen
Notwendigkeit des Tages gerecht werden mufiten. Sie unterlieffen
auch nicht zu betonen, dafs der Verzicht auf den Angriff, der Ver-
zicht auf Eroberung die Grundlage einer pazifistischen Politik sei.
Dieser Gedanke fand auch in der Konstitution vom 3. September
1791 Ausdruck, deren sechster Titel lautete: ,,Die franzdsische Na-
tion verzichtet darauf, irgendeinen Krieg zu unternehmen, in der
Absicht, Eroberungen zu machen.”

Beauharnais. Mirabeau. Pétion

In den Auflerungen der Revolutionsfiihrer in der Nationalversamm-
lung kamen diese Anschauungen wiederholt zum Ausdruck. Beau-
harnais (1760-1794) sagte in den Maisitzungen von 1790, als die mog-
liche Verwicklung Frankreichs in dem zwischen England und Spa-
nien drohenden Kriege zur Erdrterung stand, daf$ das System eines
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allgemeinen Friedens lange fiir eine Chimaére gegolten habe, die Na-
tionalversammlung darf diese Idee begreifen und die Hoffnung da-
rauf duflern, und am 20. Mai sagte bei dieser Gelegenheit der jiingere
Graf Gabriel de Mirabeau (1749-1791): ,,Ich wollte, es wiirde erklart,
die franzosische Nation entsage jeder Art von Eroberung und werde
niemals ihre eigenen Krafte gegen die Freiheit irgendeines Volkes
anwenden. Ich schlage euch vor, die Minister oder Agenten, welche
einen Angriffskrieg unternommen, als schuldig zu verfolgen. Die
Zeit wird ohne Zweifel kommen, wo Europa nur eine einzige Fami-
lie ausmachen wird.” Volney (1757-1820), der in seinem berithmten
Buche ,Die Ruinen”, das 1791 erschien, dhnliche Gedanken zum
Ausdruck brachte, wollte das ganze Menschengeschlecht nur , als
ein und dieselbe Gesellschaft” betrachtet wissen, , deren Gegen-
stand der Friede und das Gliick aller ist”. Jeder Krieg, der fiir etwas
anderes unternommen wird als fiir die Verteidigung, erscheint ihm
,als ein Akt der Unterdriickung, den zuriickzudréngen der ganzen
Gesellschaft obliegt”. Jerome Pétion de Villeneuve (1746-1794) verur-
teilte in einer gewaltigen Rede die Kabinettskriege der Fiirsten und
verlangte, dafs die Entscheidung iiber den Krieg den Représentati-
onsversammlungen zufallen miifite, denn ,die Konige berechnen
nicht mit derselben Sorgfalt die schlimmen Wirkungen eines Krie-
ges, der ihnen Lorbeeren zu pfliicken und Feinde zu demiitigen bie-
tet”. Den Verzicht auf die Eroberung, die , ein Bundeseintrachtszei-
chen unter den Nationen” werden konne und ,nach und nach die
Fackel des Krieges ausloschen” wiirde, verlangt auch er. Zum
Schlusse seiner Ausfithrungen'® erinnerte er an St. Pierre, indem er
sagte: , Vielleicht wird ein Tag kommen, wo das System eines der
glithendsten und tugendhaftesten Freunde der Menschheit, das
man oft den Traum eines wohlgesinnten Mannes genannt hat, das
offentliche Recht der Nationen sein wird, und ihr werdet den Ruhm
haben, den Tag vorbereitet zu haben.”

19 Man findet die Rede wie die iibrigen Verhandlungen der Nationalversamm-
lung, soweit sie sich auf Krieg und Frieden bezogen, in H. HETZELS an pazifisti-
schem Material so reichem Buche: , Die Humanisierung des Krieges in ihrer kul-
turgeschichtlichen Entwicklung” Eine Studie. Frankfurt a. Oder (1889).
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Cloots. Eschasseriaux. Condorcet u. a.

In den spéteren Sitzungen der Nationalversammlung kam Graf Mi-
rabeau noch oft auf die Beseitigung des Krieges durch den Fort-
schritt zu sprechen. Am 25. August sagte er: , Vielleicht ist der Au-
genblick nicht mehr fern von uns, wo die Freiheit das Menschenge-
schlecht von dem Verbrechen des Krieges freisprechen und den all-
gemeinen Frieden verkiindigen wird. Dann wird das Gliick der Vol-
ker das einzige Ziel des Gesetzgebers, der einzige Ruhm der Natio-
nen sein.” Ahnlich duBerten sich noch Isnard und Robespierre (1758
1794). Anarcharsis Cloots (1755-1794), der sich mit Vorliebe als , Red-
ner des Menschengeschlechts” bezeichnete, verfolgte den Gedanken
einer Menschheitsrepublik, den er auch in einem Antrag an die Na-
tionalversammlung (1793) wie in einer Schrift , La République uni-
verselle ou Adresse aux Tyrannicides” naher ausfiihrte. , Eine Na-
tion, eine Vertretung, ein Fiirst”, so argumentierte der schwarme-
risch veranlagte Politiker, , und das Gliick der Menschheit wird
grenzenlos sein”. Praktischer fafite ein anderes Mitglied der Natio-
nalversammlung, der Abbé Gregoire (1750-1831), das Problem an,
indem er im April 1795 der Versammlung einen Vélkerrechtskodex
mit 21 Artikeln unterbreitete, der zum Zwecke der Regelung des
zwischenstaatlichen Verkehrs von allen Vélkern angenommen wer-
den sollte. Im November 1794 erklérte der altere Eschasseriaux, dafs
die Revolution die Zeit herbeifiihren werde, wo man , den Traum
eines wohlgesinnten Mannes” — offensichtlich meinte er den Plan St
Pierres — sich verwirklichen sehen wird. Condorcet (1734-1794)
sprach seinen Abscheu vor dem Kriege sowohl in der Nationalver-
sammlung wie in verschiedenen seiner Schriften aus. Noch kurz vor
seinem Tode &uflerte er seine pazifistische Zuversicht in folgenden
Worten: ,Die Volker werden allméhlich den Krieg als die traurigste
Geifiel, als das grofite Verbrechen betrachten lernen. Man wird zu-
erst diejenigen Kriege verschwinden sehen, zu denen die Usurpato-
ren der Souveranitéat der Nationen sie fortreifien fiir angebliche Erb-
rechte. Die Volker werden erfahren, dafS sie nicht Eroberer werden
konnen, ohne ihre Freiheit zu verlieren. Allmahlich wird ein falsches
Handelsinteresse die Macht verlieren, die Erde mit Blut zu besudeln
und Nationen zu ruinieren, unter dem Vorwande, sie zu bereichern.
Die Ursachen, die die nationalen Gehéssigkeiten erzeugen, ver-
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schlimmern, verewigen, werden verschwinden. Besser ausgedachte
Einrichtungen als jene Entwiirfe vom ewigen Frieden, die die Mufse
einiger Philosophen beschéftigt haben, werden die Fortschritte die-
ser Briiderlichkeit der Nationen beschleunigen, und die Kriege un-
ter den Volkemn werden wie die Morde zur Zahl dieser auflerge-
wohnlichen Scheufllichkeiten gehoren, die die Natur demiitigen
und empdren.”

3. Von Kant bis zum Wiener Kongref3

Immanuel Kant

Die franzgsische Revolution konnte Europa naturgemaf3 nicht den
Frieden geben. Das neue Frankreich sah sich nach allen Seiten in
Kriege verwickelt. Im Jahre 1792 wurde der erste Koalitionskrieg
veranstaltet, in dessen Verlauf die Franzosen gegen England, Hol-
land, Spanien, Osterreich und Preuflen zu kdampfen hatten. 1795
wurde in Basel der Sonderfriede zwischen PreufSen und Frankreich
geschlossen. In jenem Jahre veroffentlichte der Konigsberger Welt-
weise Immanuel Kant (1724-1804) seine berithmte Schrift ,Zum ewi-
gen Frieden”.

Schon vorher hatte sich Kant mit dem Friedensproblem befaft.
In seiner 1784 erschienenen Schrift ,Idee zu einer allgemeinen Ge-
schichte in weltbiirgerlicher Absicht” vertritt er die Idee einer natur-
notwendig vor sich gehenden Entwicklung zu einer Staatenorgani-
sation, ,wo jeder, auch der kleinste Staat, seine Sicherheit und
Rechte allein von diesem grofien Volkerbund, von einer vereinigten
Macht erwarten konnte”. Die Kriege seien es, die die Staaten zu je-
nem Zustand der Organisation treiben, den sie durch die Vernunft
ohne so harte Entbehrungen hatten erreichen konnen. Die Ideen St.
Pierres und Rousseaus erschienen ihm, so sehr man sie auch ver-
lachte, doch den ,, unvermeidlichen Ausgang aus der Not” anzuzei-
gen. In der Schrift ,Mutmaflicher Anfang der Menschenge-
schichte”, die zwei Jahre spater erschien, weist der grofie Denker da-
rauf hin, daB der Krieg selbst nicht das grofite Ubel sei, sondern jene
am grofiten sind, die durch ihn erzeugt werden, ,,und zwar nicht so
sehr von dem, der wirklich oder gewesen ist, als von der nie nachlas-
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senden und sogar unaufhorlich vermehrten Zuriistung zum kiinfti-
gen zugezogen werden”. Die Vergeudung der Krifte des Staates
und der Friichte seiner Kultur durch die Unsicherheit in der zwi-
schenstaatlichen Anarchie, deren Folge der Krieg erst ist, hat Kant
also bereits erkannt In zwei anderen im Jahre 1793 erschienenen
Schriften, die eine ,Religion innerhalb der Vernunft”, die andere
, Uber den Gemeinspruch: das mag in der Theorie richtig sein, taugt
aber nicht in der Praxis”, fiihrt Kant diese Gedanken noch weiter
aus. Namentlich in der letztgenannten Schrift begegnen wir wieder
der richtigen Anschauung, dafi in dem Zustand der Anarchie der
Friede oft noch driickender wird als der Krieg, und die Erkenntnis,
daf} es dagegen kein anderes Mittel gebe als ein auf 6ffentlichen Ge-
setzen begriindetes Volkerrecht, dem sich jeder Staat unterwerfen
miufite. Auch den Gedanken, daf3 die Volkssouveranitat die Grund-
lage der Volkerverstindigung bilden miisse, finden wir schon hier
ausgedriickt. ,Es mufl ein jeder Staat so organisiert werden, dafs
nicht das Staatsoberhaupt, dem der Krieg (weil er ihn auf eines an-
deren, ndmlich des Volkes Kosten fiihrt) eigentlich nichts kostet,
sondern das Volk die entscheidende Stimme habe, ob Krieg sein
solle oder nicht”.

Tiefer als seine Vorganger ist Kant in das Wesen des Kriegsprob-
lems eingedrungen, und deshalb unterscheidet sich sein Plan zur
Vermeidung des Krieges, den er in seiner Schrift , Zum ewigen Frie-
den” niederlegte, wesentlich von den zahlreichen Entwiirfen, die
hier erwdhnt wurden. Die Schrift ist nach dem Baseler Frieden er-
schienen, in dem Preufien zwar das linke Rheinufer an Frankreich
abtrat, sich aber in einem Geheimartikel das Recht einrdumen lief3,
andere Gebiete in Deutschland zu annektieren. Es lagen alle Anzei-
chen dafiir vor, daf ein solcher Friede kein dauernder sein konne,
sondern den Keim zu neuen Kriegen in sich triige. Da Kant fiir seine
Schrift die Form eines Friedensvertrages wahlte, wie sie damals —
mit Praliminar-, Definitiv- und Zusatzartikeln — iiblich war, da er
auch einen , Geheim“-Artikel darin aufnahm, scheint die Ansicht
begriindet, dafy der Kénigsberger Philosoph den unehrlichen Base-
ler Frieden, der den Krieg im Keime in sich trug, ironisieren und
zeigen wollte, wie ein Friedensvertrag beschaffen sein miisse, der
nicht blofs einen, sondern alle Kriege beendigt.

Der erste Abschnitt dieser Schrift enthalt die sechs Priliminarar-
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tikel. 1. Artikel: ,Es soll kein Friedensschluf fiir einen solchen gelten,
der mit dem geheimen Vorbehalt des Stoffes zu einem kiinftigen
Kriege gemacht worden.” Hier merkt man schon die Kritik des Ba-
seler Friedens, der kein ehrlicher Friede war, sondern nur ein blofSer
Waffenstillstand, ,nicht Friede, der das Ende aller Hostilitaten be-
deutet”. 2. Artikel. ,Es soll kein fiir sich bestehender Staat (klein oder
grof3, das gilt hier gleichviel) von einem anderen Staate durch Er-
bung, Tausch, Krieg oder Schenkung erworben werden kdnnen.”
Dieser Artikel richtet sich gegen die Kabinettspolitik jener Zeit, die
den Staat als Habe der Fiirsten betrachtete und nicht als den Sitz ei-
ner Gesellschaft von Menschen, die iiber ihre staatliche Zugehorig-
keit selbst zu verfiigen haben. 3. Artikel. ,Stehende Heere sollen mit
der Zeit ganz aufhoren.” In der Erlauterung dieses Artikels erkennt
Kant bereits die doppelte Wirkung der Riistungen, die nicht nur
schiitzen, sondern auch bedrohen; die nur schiitzen, indem sie be-
drohen. Er sieht die unendliche Schraube des Wettriistens voraus,
indem er sagt, daf8 die stehenden Heere die Staaten anreizen, , sich
einander in Menge der Geriisteten, die keine Grenzen kennt, zu tiber-
bieten”. Er sieht voraus, daf3 der Friede dadurch driickender werden
musf als ein kurzer Krieg, und weist auf die Wahrscheinlichkeit von
Praventivkriegen hin. Auch die sittliche Bedeutung der Milizein-
richtung, fiir die er eintritt, hebt er hervor. 4. Artikel. ,Es sollen keine
Staatsschulden in Beziehung auf duflere Staatshandel gemacht wer-
den.” 5. Artikel. ,Kein Staat soll sich in die Verfassung und Regie-
rung eines andern Staates gewalttitig einmischen.” 6. Artikel. ,Es
soll sich kein Staat im Kriege mit einem andern solche Feindselig-
keiten erlauben, welche das wechselseitige Zutrauen im kiinftigen
Frieden unmoglich machen miifiten, als da sind: Anstellung der
Meuchelmorder, Giftmischer, Brechung der Kapitulation, Anstif-
tung des Verrats in dem bekriegten Staat.”

Mit diesen Préliminarartikeln hat Kant angedeutet, daff eine Um-
wertung der Moralbegriffe der Staaten vorausgehen musf3, ehe diese
die wirklichen Grundlagen des Dauerfriedens errichten konnen.
Diese Grundlagen hat er dann im zweiten Abschnitt seiner Schrift
dargelegt. Er leitet diesen mit der Erwédgung ein, dafy der Krieg der
Naturzustand des Menschen ist; auch wenn die Feindseligkeiten
nicht gerade ausgebrochen sind, droht er immerfort. Es miisse der
Friede daher erst , gestiftet” werden. Diese Friedensstiftung wird in
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den drei ,Definitivartikeln” jenes Abschnitts dargelegt: 1. ,Die biir-
gerliche Verfassung in jedem Staate soll republikanisch sein”. 2.
,Das Volkerrecht soll auf einer Foderation nur freier Staaten gegriin-
det sein.” 3. ,,Das Weltbiirgerrecht soll auf Bedingungen der allge-
meinen Hospitalitat eingeschréankt sein.”

Aus den Erldauterungen, die Kant dem ersten Definitivartikel
gibt, geht hervor, daf§ er unter Republik nicht unbedingt die repub-
likanische Staatsform versteht, sondern den demokratischen Verfas-
sungsstaat, in dem die Biirger Staatsbiirger und nicht Untertanen
sind und dadurch in die Lage kommen, iiber die Ertragung eines
Krieges und seiner Lasten im Frieden selbst zu bestimmen. Unter
einem Foderalismus freier Staaten versteht Kant eine Anordnung
freier Staaten zu dem ganz bestimmten Zwecke der Friedenssiche-
rung im Gegensatz zu den in den fritheren Entwiirfen vorgeschla-
genen Bildungen eines Einheitsstaates in Form einer Universalmo-
narchie oder Universalrepublik, die die Gefahren des Zerfalls in sich
tragen. Ein solcher Friedensbund erscheint ihm notwendig mit dem
Begriffe des Volkerrechts verbunden, wahrend die Verbindung des
Volkerrechtsbegriffes mit einem Recht zum Kriege ihm als Wider-
spruch erscheint Darin bezeichnet Kant auch die groflen Volker-
rechtsgelehrten, die das Kriegsrecht aufzustellen und zu regeln ver-
suchten wie Grotius, Puffendorf und Vattel als ,lauter leidige Troster”.
Unter der Einschrankung des Weltbiirgerrechts auf eine ,allge-
meine Hospitalitit” versucht Kant der Kriegsgefahr, die im Imperi-
alismus liegt, und deren Anwachsen er aus den in seiner Zeit sich
geltendmachenden Erscheinungen voraussah, im Keime zu beseiti-
gen. Die Menschen sollen ,, vermdge des Rechts des gemeinschaftli-
chen Besitzes der Oberflache der Erde” ein ,,Besuchsrecht” besitzen,
das ihnen freie Bewegung in allen Landern zusichert, ohne ihnen ein
Besitzreckt auf Lander zu geben, die nicht zu ihrem Staate gehoren.
Die Nichtduldung von Fremden auf der einen Seite und die Nicht-
achtung des Rechts der Eingeborenen auf der anderen erkennt er als
die Ursachen blutiger Kriege.

Kant beabsichtigt, um das Wesentliche noch einmal zusammen-
zufassen, durch diese drei Definitivartikel die Sicherung der Orga-
nisation der Menschheit ,,nach allen drei Verhaltnissen des offentli-
chen Rechts, des Staats-, Volker- und Weltbiirgerrechts”. Der dau-
ernde Friede erscheint ihm gesichert, wenn die wichtigsten Staaten
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der Welt eine wahre Reprasentativverfassung haben werden, in der
diejenigen, die durch den Krieg am meisten geschadigt werden, in
der Lage sind, iiber Krieg und Frieden zu entscheiden. Auf einem
Foderalismus solcher wirklich freier Staaten soll das Volkerrecht ge-
griindet sein. Die Verbindung von zwei oder drei der méchtigsten
solcher Staaten, die sagen wiirden, ,es soll zwischen uns kein Krieg
sein”, konnte nach Kants Meinung den Anfang eines solchen ,, Fode-
ralismus” machen.

Auch spater ist Kant noch wiederholt auf das Friedensproblem
zuriickgekommen. In der 1797 erschienenen ,,Metaphysik der Sit-
ten” vertritt er die Notwendigkeit des Volkerbundes, und in der
1798 erschienenen Schrift , Der Streit der Fakultaten”, in der er den
Krieg , die Quelle aller Ubel und Verderbnis der Sitten” nennt, be-
zeichnet er diejenige Verfassung als die beste, die so beschaffen ist,
daf} sie den Angriffskrieg vermeidbar macht. Als eine ,Umkehrung
der Schopfung” sieht er es an, wenn die Herrscher die Menschen
,teils tierisch als blofles Werkzeug ihrer Absichten betrachten, teils
in ihren Streitigkeiten gegeneinander aufstellen und schlachten las-
sen”. In den im selben Jahre erschienenen ,metaphysischen An-
fangsgriinden der Rechtslehre” fafit Kant seine Friedenslehre in ein
System zusammen. Er fiihrt darin den Gedanken des allgemeinen
Staatenvereins aus und erklért sich fiir einen frei vereinbarten Staa-
tenkongrefd nach dem Muster der Generalstaaten in Haag, wie sie in
der ersten Halfte des 18. Jahrhunderts beschaffen waren. Sonst hat
Kant keine Einzelheiten fiir eine Staatengemeinschaft geliefert, er
hat sich nicht darauf eingelassen, vorzuschlagen, wie eine solche Ge-
meinschaft im einzelnen zu leben habe, wer ihre Streitfalle schlich-
ten konnte. Von einem Schiedsgericht ist in seiner Abhandlung nir-
gends die Rede. Er empfiehlt nicht, das Ubel des Krieges zu heilen,
deutet vielmehr nur an, wie ihm vorgebeugt werden kann, indem er
die Grundsétze aufstellte, die fiir ein gesittetes Zusammenleben der
Staaten notwendig sind. In fritheren Schriften hat der grofie deut-
sche Philosoph auch gute Seiten des Krieges hervorzuheben ge-
sucht; nicht um ihn zu beschénigen, sondern um ihn zu erkléren.
Auch dort, wo er des Krieges niitzliche Wirkungen betont, tat er es
nicht, ohne auf die schrecklichsten Drangsale hinzuweisen, ,, womit
er das menschliche Geschlecht belegte”, was die Apostel des Krieges
nicht hindert, jene Stellen zu ihrer Rechtfertigung zu zitieren. Auch
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in seinem Entwurf , Zum ewigen Frieden” sprichter in den , Zusatz-
artikeln” vom Kriege als einem Mittel, durch das die Naturihre Vor-
teile zu erreichen suchte. Das ist aber kein Widerspruch; denn daf3
der Kriegszustand der Naturzustand der Menschen ist, gibt Kant of-
fen zu, ihm ist es nur darum zu tun, den Kulturzustand, der sich ja
tiberall tiber die Natur setzt, weiter zu vervollkommnen, und dazu
verlangt er die ,Stiftung” des Friedens auf Grund von Vernunft-
schliissen. Kant ist der erste Denker des Friedens. Er versucht nicht,
einen Friedenszustand zu konstruieren, wie seine Vorlaufer dies ge-
tan haben, sondem die Bedingungen zu zeigen, aus denen der Dau-
erfriede sich naturgemafs entwickeln muf8. Aus diesem Grunde ist
seine Schrift ,Zum ewigen Frieden” die erste nicht utopische Be-
handlung des Problems, so sehr der Titel gerade das Gegenteil ver-
muten lafit. Daf§ es sich in diesen Darlegungen nur um den gesicher-
ten und um einen andauernden, nicht um einen ,ewigen Frieden”
handelt,* ist vielleicht nur deshalb im Titel nicht ausgedriickt, weil
das Schlagwort jener Zeit pragnanter den Inhalt und Zweck der
Schrift auszudriicken vermochte. Die weitgehende Volkstiimlich-
keit, die gerade der Titel der Kantschen Schrift (vom Inhalt kann
man das leider nicht sagen) errungen hat, trug viel dazu bei, die An-
schauungen iiber das eigentliche Wesen des Pazifismus zu entstel-
len. Dafiir kann Kant nichts. Er bleibt in seinen Schriften der Vorlau-
fer des modernen, von jeder Utopie entfernten Pazifismus.

Kants Gegner

Eine ununterbrochene Reihe von Kriegen erschiitterte von 1792-
1815 Europa. Aus den Stiirmen der franzoésischen Revolution ent-
standen die Koalitionskriege der monarchischen Staaten gegen die
Republik, und diesen folgten die Kriegsziige des korsischen Erobe-
rers. Das Kriegs- und Friedensproblem drangte sich gebieterisch al-
len Zeitgenossen auf. Dennoch hatte Kants Schrift nicht die richtige
Wiirdigung gefunden. Der grofSe Philosoph mufSte es sich gefallen
lassen, als Utopist und traumerischer Weltverbesserer verschrieen
zu werden und mufite Anfeindungen trivialster Art iiber sich erge-
hen lassen. Eine Anzahl Gegenschriften erschienen. So 1796 eine

2 Vgl. im ersten Teil dieses Buches: BANDI, S. 11 u. f.
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Schrift Alexander Lamottes?!, im darauffolgenden Jahre eine Valentin
Embsers 22 Im Jahre 1803 suchte der nachmalige preuflische Staatsmi-
nister Frederic Ancillon (1767-1837) den Krieg zu verteidigen und die
Durchfiihrung der Kantschen Definitivartikel als unmoglich zu er-
klaren. Spater wandten sich Riihle von Lilienstein (1780-1847) in sei-
ner 1813 erschienenen Schrift ,,Apologie des Krieges besonders ge-
gen Kant”, 1814 der berithmte Kriminalist Anselm von Feuerbach
(1770-1833) in der Schrift ,Die Weltherrschaft das Grab der Freiheit”
und andere gegen die Ausfithrungen des Weltweisen von Konigs-
berg. Der Historiker Heinrich Luden (1780-1847) und der bekannte
Philosoph Hegel (1770-1831) wie der Leipziger Theologe Tzschierner
(1778-1828) entwickelten Theorien, die das Gegenteil der Ausfiih-
rungen Kants vertraten. Aber es hat auch nicht an Zustimmungen
gefehlt und an erleuchteten Geistern, die die Ideen Kants fortzufiih-
ren bemiiht waren.

v. Jakob. Krug

Schon bald nach Erscheinen des Entwurfes , Zum ewigen Frieden”
erstand Kant in dem Hallenser Professor Ludwig Heinrich von Jakob
(1759-1827) ein beredter Fiirsprecher, der in seinen , Annalen der
Philosophie” 1796 die ,ungemein aufgebldhte Art” jener heute
langst vergessenen Kritiker gebiihrend geifSelte. Wilhelm Traugott
Krug (1770-1842), der Leipziger Philosoph und Politiker, warnte
schon 1800 in seinen ,,Aphorismen zur Philosophie des Rechts” da-
vor, ,,den Philosophen, der die Bedingungen des ewigen Friedens
aufsucht ... zu verlachen”. Und spéter, nachdem er die Befreiungs-
kriege mitgemacht hatte, schrieb Krug nach einer vernichtenden
Verurteilung des Krieges» ,Die Aufgabe zu zeigen, wie und
wodurch ein ewiger Friede unter den Volkermn bewirkt werden
konne, fiir unaufloslich oder gar fiir ungereimt erklaren, weil die
Idee des ewigen Friedens eine Schimaire sei, wiirde nichts anderes
bedeuten, als alle Ideen der Vernunft in das Land der Traume ver-
weisen.”

21, Oratio, utrum pax perpetua posset necne.”

2 Widerlegung des ewigen Friedensprojektes.”

%, Kreuz- und Querziige eines Deutschen auf den Steppen der Staatskunst und
Wissenschaft.”
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Schelling. Zachariae. Chateaubriand u. a.

Um die Wende des Jahrhunderts mehrten sich unter dem Druck der
Ereignisse die Pliane zur Herstellung eines gesicherten Friedens und
die Kritiken des Krieges. Schelling (1775-1854) naherte sich 1800 in
seinem ,System des transzendentalen Idealismus” Kant, indem er
die Garantie der Staatsverfassungen durch eine Foderation forderte,
die den allgemeinen Volkerareopag bilden konnte. Der Wittenber-
ger Professor Karl Salomo Zachariae (1769-1843) behandelte das Frie-
densproblem in seinem 1802 erschienenen Buche ,Janus” im Kant-
schen Sinne und entwirft den Plan eines ,, Volkerstaats”, dessen End-
zweck ,Die Handhabung des Rechtsgesetzes in Beziehung auf das
gegenseitige Verhaltnis der Volker durch eine konstituierte Gewalt”
sein sollte. Ein Verein demokratischer Staaten wiirde einen Kodex
des Volker- und Weltbiirgerrechts entwerfen und aufrechterhalten
wie die Verfassung der Einzelstaaten gegenseitig garantieren. Cha-
teaubriand (1769-1848), der grofle franzdsische Schriftsteller, erwog
in seinem Buch ,, Der Genius des Christentums” (1802) die Moglich-
keit eines Tribunals, das den Kriegen und Revolutionen vorbeugen
sollte. Es folgten ihm 1803 der Russe de Malinowsky mit einer Schrift
,Raisonnement surla guerre et la paix”, der in der Beseitigung der Dip-
lomatie eine Sicherung gegen die Kriege erblickt, der Jenenser Phi-
losoph Jakob Fries (1773-1843), der in seiner ,Philosophischen
Rechtslehre und Kritik aller positiven Gesetzgebung” das Recht
zum Kriege bestreitet und die Bestrebungen zur endgiiltigen Besei-
tigung des Krieges als nichts schimarenhafteres betrachtet, , als die,
eine gute Polizeiordnung im Lande einzufithren”, und 1804 der
Franzose Agricola Batain mit einem Entwurf {iber eine Weltfédera-
tion.

Jean Paul

Unter den deutschen Schriftstellern jenes Zeitabschnittes war es Jean
Paul (1763-1825), der es inmitten einer begeistert zum Befreiungs-
kriege aufrufenden Literatur unternahm, mit kalter Schérfe das Un-
wesen des Krieges zu geifleln. In seiner 1807 erschienenen , Levana”
ermahnt er die Flirsten, die Tragweite eines Krieges zu bedenken,
ehe sie sich dazu entscheiden, und verlangt als sichersten Schutz,
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daf das Volk iiber den Krieg entscheiden miisse, womit er sich den
ersten Definitivartikel des Kantschen Entwurfes zu eigen macht.
Sehr gewandt bekampft er in seiner , Friedenspredigt an Deutsch-
land” (1808) die landlaufigen Behauptungen angeblicher Vorteile
des Krieges. Nicht der Krieg erzeuge die Helden, er zeigt sie nur
besser. In Frieden miisse die Fahigkeit zum Heldentum erzeugt
worden sein. Der Friede entkrafte nicht, er stadhle noch mehr als der
Krieg. Dieser ist ein ,, blofles Losziehen der Gewalt und des Faustun-
rechts”. In den ,Dammerungen” ist eine ,Kriegserklarung gegen
den Krieg” enthalten, worin Jean Paul noch kraftvoller gegen den
Krieg Front macht. Er tritt darin fiir eine Universalrepublik ein und
nahert sich wieder Kantschen Ideen in dem Satze: , Das Ungliick der
Erde war bisher, dafl zwei den Krieg beschlossen und Millionen ihn
ausfiihrten, indes es besser gewesen wire, dafl Millionen ihn be-
schlossen hatten und zwei gestritten.” Gegen die angebliche Ver-
weichlichung der Volker durch den Frieden wendet er sich mit der
bissigen Bemerkung, daf3 ,das Stahlen des Kriegers durch Krieg” et-
was so Hinfalliges sei, ,,als das Starken der Wéasche”.

Hugo. Heeren. Goudon d’Asson. Krause. Erzherzog Karl

Der Jurist Gustav Hugo (1764-1844) ging in seinem , Lehrbuch des
Naturrechts” (1808) so weit, die Auflosung der bestehenden Staaten
und die Bildung einer politischen Einheit des Menschengeschlechtes
zu verlangen, wahrend im selben Jahre der Franzose Goudon d’Asson
in seiner Abhandlung iiber 6ffentliches Recht und Volkerrecht eine
Art konstitutioneller Universalmonarchie vorschlug. Sein Plan um-
fait die Errichtung von vier offentlichen Gewalten, deren eine als
Kongref$ die Oberaufsicht zu fithren hitte, wahrend die andern als
gesetzgebende Korperschaft bzw. Tribunal wirken wiirden, und die
vierte Gewalt als Schutzbehorde einer einzelnen Person anvertraut
waire, der eine einheitliche Armee zur Seite stande. Auch der deut-
sche Philosoph und Historiker Arnold Herm. Ludw. Heeren (1760-
1842) entwickelte 1809 in seinem ,Handbuch der Geschichte des eu-
ropdischen Staatensystems” Weltstaatplane. Spater hat Karl Ch.
Friedrich Krause (1781-1832), bekannter Philosoph und freimauerri-
scher Schriftsteller, in seinem , Entwurf eines europaischen Staaten-
bundes als Basis des allgemeinen Friedens” (1840) einen ins einzelne
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gehenden Plan fiir einen europdischen Staatenbund entworfen, in
dem die Kriegfithrung nur dem ganzen Bunde vorbehalten bleibt,
wiéhrend die Einzelglieder endgiiltig darauf verzichten. Ein Plan,
der teilweile im deutschen Bund und spéater im Deutschen Reich Er-
fiillung fand. Dafs auch Soldaten unter dem Druck der kriegerischen
Zeit iiber den Krieg zu denken anfingen und zu einer Verurteilung
kamen, bewiesen die Ausspriiche dariiber, die Erzherzog Karl von Os-
terreich (1771-1847), der Sieger von Aspern, in seinen 1816 erschie-
nenen ,, Aphorismen” veroffentlichte.

Fichte

Eine eigentiimliche Stellung unter den Denkern jenes Zeitabschnit-
tes nahm Johann Gottlieb Fichte (1762-1814) ein. In der ersten Zeit sei-
nes Wirkens stimmte er beziiglich Bildung eines Volkerbundes mit
Kant iiberein. In seiner 1796 erschienenen , Grundlage des Natur-
rechts” erkennt er das Recht zum Kriege zwar an, doch mit der Ein-
schrankung, daff der Krieg nur zur Sicherung des im Volkerbunde
vertretenen Rechts gefiihrt werden diirfe. Das Bundesgericht soll
seine Urteile durch die ihm zur Verfiigung gestellte bewaffnete
Macht vollstrecken kénnen. Im {ibrigen stellt er ein System zur Ver-
menschlichung der Kriege auf. In seinen spateren Schriften vertritt
er mehr den Machtstandpunkt der einzelnen Staaten. In seinen ,,Re-
den an die deutsche Nation” (1808) tritt er fiir jene Gleichgewichts-
theorie ein, die zum Wettriisten fiihrte, und 1813 predigte er, dem
Empfinden der Zeit entsprechend, den Volkskrieg, den er den Kabi-
nettskriegen gegeniiber mit Recht als Fortschritt preist, aber un-
rechterweise auch als Garantie fiir seine Rechtméfigkeit und den
endlichen Sieg. Allerdings erblickt er (1813) im Volkskrieg auch den
Weg, , der zum allgemeinen christlichen Volkerstaat fiithrt”.

Fourier. St. Simon. Thierry

Eine andere Gruppe von Friedenspolitikern am Anfange des 19.
Jahrhunderts bilden die Sozialphilosophen Fourier, St. Simon und
Thierry. Charles Fourier (1772-1837), einer der Vorldufer der sozialis-
tischen Bewegung, der sich noch ganz in den Geleisen der sozialen
Utopie bewegte, kiindigte in seinem 1808 erschienenen Buche iiber
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die ,Theorie der vier Bewegungen” ein Reich der Harmonie an,
wenn erst die ersten 5000 Jahre der Kindheit des Menschenge-
schlechts voriibergegangen sein werden. Sein ungleich bedeutende-
rer Gesinnungsgenosse, der Graf St. Simon (1760-1825), entwickelte
schon in seiner 1803 erschienenen Schrift , Briefe eines Einwohners
von Genf an seine Zeitgenossen” den allerdings nicht weniger uto-
pistischen Plan eines Staatenbundes, dem er die englische Verfas-
sung zugrunde legte. Darnach sollte ein Weltparlament erwéahlt
werden, {iber das eine Pairskammer gestellt ist, in der 27 Erwahlte
der Menschheit einen Platz finden sollten. Das Ganze hitte ein Ober-
haupt zu kronen, ein Prézeptor des Friedens, wobei der sozialisti-
sche Graf an Napoleon gedacht haben mag, in dessen Unterneh-
mungen er den Weg fiir einen dauernden Weltfrieden zu sehen
glaubte. Mit seinem Schiiler Aug. Thierry (1795-1856) hat St. Simon
diese Ideen (1814) néher ausgefiihrt in einem , Reorganisationsplan
Europas, in dem die Notwendigkeit und die Mittel gezeigt werden,
die Volker Europas zu einer einheitlich politischen Korperschaft zu
vereinigen, wobei einem jeden Volk seine nationale Unabhangigkeit
bewahrt bliebe”, wahrend Thierry diese Ideen in seinem Buche , Des
nations et de leurs rapports mutuels” (1816) allein entwickelte.

de Constant. Paoli-Chagny

Schliefllich sei hier noch zweier Franzosen Erwadhnung getan, deren
einer Benjamin de Constant de Rebecque (1767-1830) in seiner Schrift
,Uber den Geist der Eroberung und Usurpation” Napoleon be-
kdampfte und in befreiender Art eine Philosophie des Friedens ent-
wickelte, wahrend sein Landsmann, der bekannte Diplomat Graf
Paoli-Chagny einen Entwurf zu einer politischen Organisation Euro-
pas (1818) verfafite, der die Schaffung eines allgemeinen und dauer-
haften Friedens fiir die Fiirsten wie die Volker zum Gegenstande
hatte.

Der Wiener Kongrefs

Mittlerweile hatte die Herrschaft Napoleons ihr Ende gefunden. Eu-
ropa atmete auf und sehnte sich danach, zur Ruhe zu kommen.
Seine Fiirsten und Diplomaten versammelten sich zum Wiener
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Kongrefs (29. Sept. 1814 bis 9. Juni 1815), um eine neue Ordnung der
Dinge herbeizufiihren, die man ohne griindliche Verdnderung der
politischen Grenzen nicht glaubte herstellen zu kénnen. Das Bed{irf-
nis, nach diesen Jahren ununterbrochener Kriegsstiirme endlich
wieder Festigkeit in die zwischenstaatlichen Beziehungen zu brin-
gen, erleichterte das schwierige Werk des Kongresses und verhin-
derte den manchmal drohenden Zerfall. Die Ideen der grofsen Den-
ker der Aufkldarung und der Revolution schienen nicht ohne Einfluf3
auf diese grofle politische Versammlung gewesen zu sein und moch-
ten es bewirkt haben, daf trotz aller Ranke und Schliche der Diplo-
matie manches Gute daraus hervorging. So nicht als geringstes Er-
gebnis die Erkenntnis, dafd bei gutem Willen auch verwickelte poli-
tische Fragen durch gegenseitige Verstandigung zu losen seien. Fer-
ner trug der Wiener Kongref3 viel zur Entwicklung des Volkerrechts
bei durch Feststellung der Grundsitze der Schiffahrtspolitik auf
zwischenstaatlichen Strémen, durch die grundséatzliche Abschaf-
fung des Sklavenhandels, durch die Regelung der diplomatischen
Rangordnung, durch die Einfithrung von neutralisierten Staaten
und verschiedener anderer, Handel und Verkehr betreffender Fra-
gen. Auch mit dem Plan einer vertragsméfigen Beschrankung der
Riistungen in Friedenszeiten, um damit die Abriistung Europas ein-
zuleiten, hatte man sich damals befafit* ohne allerdings zu einem
Ergebnis zu kommen. Vielleicht wére damals der geeignetste Au-
genblick gewesen, diese Losung durchzufithren und Europa vor
den schweren Schadigungen der spateren Entwicklung des Wett-
riistens zu bewahren. Aber die Diplomaten jener Zeit standen nicht
auf der Hohe ihrer Aufgabe. Sie hitten manches bessern, manches
verhindern koénnen, und der Vorwurf, der ihnen spiter gemacht
wurde, daf8 die groflen Kriege des 19. Jahrhunderts, die von 1864,
1866 und 1870/71 nicht héatten stattfinden miissen, wenn der Wiener
Kongref erleuchteter gewesen waére, scheint nicht unberechtigt zu
sein. Um zu solchen Ergebnissen zu gelangen, standen die Fiirsten
und Diplomaten zu sehr im Banne der Revolutionsfurcht, betrieben
sie die Politik mehr im Sinne der Dynastien als im Interesse der

2 Siehe die Rede BEERNAERTS bei Eroffnung der 2. Sitzung der 1. Kom. auf der 1.
Haager Konferenz vom 26. Mai 1899 bei MEURER, ,, Die Haager Friedenskonfe-
renz”.II. Bd., S. 442.
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Volker. Immerhin kristallisierte sich das zerstiickte Europa auf dem
Wiener Kongrefd zu grofleren Staatengebilden, die notwendig wa-
ren, um eine grofere Stabilitédt vorzubereiten.

Der Deutsche Bund

Kam es doch am Tage vor dem Schluff des Kongresses — am 8. Juni
1815 — zum Abschluf der ,,Deutschen Bundesakte”, durch die sich 39
deutsche Staaten zu einem Staatenverein zusammenschlossen, des-
sen gemeinsame Angelegenheiten durch einen stindigen Gesand-
tenkongrefs in Frankfurt a. M. geregelt wurden. Auch das Bundes-
gericht war vorgesehen, seine Errichtung scheiterte jedoch an dem
Widerstand einzelner Staaten. Hingegen wurde in der sogenannten
LAustrigal-Instanz” das Mittel zur schiedsrichterlichen Entschei-
dung gegeben. Der Krieg zwischen den Mitgliedern sollte nach Ar-
tikel XI der Bundesverfassung ausgeschlossen sein. Alle Streitigkei-
ten miifsten vor die Bundesversammlung gebracht und die Vermitt-
lung versucht werden. Hingegen verpflichteten sich die Bundesstaa-
ten, an einem auswartigen Kriege des Bundes wie der Einzelstaaten
sich gemeinsam zu beteiligen.

Der Schweizer Bund

Am 7. August 1815 bildete sich auch aus den 22 freien Kantonen der
Schweizer Eidgenossenschaft der ,Schweizer Bund”. Auch hier
wurde der Krieg zwischen den einzelnen Gliedstaaten ausgeschaltet
und festgesetzt, dafs alle Streitigkeiten vor ein Bundesschiedsgericht
gebracht werden. Eine jahrlich stattfindende , Tagsatzung” war be-
stimmt, die gemeinsamen Angelegenheiten zu regeln; sie erhielt das
Recht, iiber Krieg und Frieden zu entscheiden.

Die , Heilige Allianz”

Diesen Staatengesellschaften, die fiir ein kleineres Gebiet die Siche-
rung des Friedens anstrebten, folgte noch der Versuch, fiir ganz Eu-
ropa die Grundlage einer Vereinigung herzustellen. Am 26. Septem-
ber 1815 schlossen die Monarchen von Ruflland, Preuflen und Os-
terreich jenes Abkommen, das als die , Heilige Allianz” in der Ge-
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schichte bekannt ist und dazu bestimmt sein sollte, einen christlich-
europdischen Friedensbund zu griinden. Dieser Bund, der auf reli-
gioser Grundlage aufgebaut war, brachte die Absicht der drei Mo-
narchen zum Ausdruck, von nun an ,,nur nach den Vorschriften der
Gerechtigkeit, der christlichen Liebe und des Friedens” zu regieren,
,,sich in jedem Falle Hilfe und Beistand zu gewdhren” und ,sich in
Hinsicht ihrer Untertanen und Armeen als Familienviter anzuse-
hen”. Mit Ausnahme des Papstes und des Sultans traten allméhlich
alle europdischen Staatsoberhdupter diesem Bunde bei, der sich die
Aufgabe gestellt hatte, den Frieden Europas zu bewahren und
schliefllich seinen Beruf darin fand, die Interessen der Monarchien
gegeniiber dem aufkeimenden Freiheitsgedanken zu vertreten, und
durch Intervention das Legitimitdtsprinzip gegeniiber der Volks-
souveranitat zur Geltung zu bringen.

Wie der ,,Deutsche Bund” war auch die ,,Heilige Allianz” ein di-
lettantenhafter Versuch, die Ideen der Staatenvergesellschaftung,
wie sie von Heinrich IV. ab bis Kant zum Vorschlag gebracht wur-
den, in die Wirklichkeit zu {ibersetzen. Es war kein , Foderalismus
freier Staaten”, der hier gebildet wurde, ja {iberhaupt kein Staaten-
verein, sondern ein Fiirstenbund, und von einer Représentativver-
fassung war in den Landern jener Fiirsten {iberhaupt nicht die Rede.
Es war daher kein Wunder, wenn jene Fiirstenkongresse von
Aachen, Troppau, Laibachund Verona die Unmoglichkeit des frommen
Unternehmens erwiesen und dies unter dem Gespott bedeutender
Zeitgenossen (schon 1816 nannte sie Gentz ,eine politische Nulli-
tat”, ,eine Theaterdekoration”) bald seine Wirkung einbiifite. Aber
doch kann man der ,Heiligen Allianz” infolge der ihr zugrundege-
legten Absicht friedensgeschichtliche Bedeutung nicht versagen. Sie
war ein stiimperhafter Versuch, aber immerhin ein Versuch, die al-
ten Methoden zwischenstaatlicher Anarchie zu verlassen. Was da-
mals nicht gelang, kann unter Vermeidung der erkannten Fehler
spater um so besser gelingen. Schlief’’ ist sogar der Ansicht, daf$ bis-
lang kein Biindnis der Begriindung eines Staatensystems sonahe ge-
kommen ist wie die , Heilige Allianz”, die, wie er meint, trotz ihres
baldigen Verfalls, worauf sie nur noch in den drei Griinderstaaten
aufrecht blieb, Europa vier Jahrzehnte des Friedens geschenkt habe.

% Dr. Eugen SCHLIEF, Der Friede in Europa.1892. S. 128.
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Napoleons Plan
fiir eine europdische Staatengemeinschaft

Vielleicht hatte Napoleon den Plan einer europaischen Staatenge-
sellschaft besser zur Ausfithrung gebracht, wenn er nicht vorzeitig
seinem Schicksal erlegen ware. Soll sich doch der grofie Menschen-
lebenvergeuder mit dem Gedanken getragen haben, Europa zu eini-
gen. Er bezeichnete die , Heilige Allianz” sogar als ein Plagiat seiner
Ideen. Las Gases, der in seinem ,,Memorial of St. Helena“2¢ iiber diese
Absicht berichtet, 18t den Kaiser sagen: ,Der Friede von Moskau
hiatte meine Kriegsexpeditionen beendigt. Er hétte den Beginn der
Sicherheit bedeutet. Ein neuer Horizont, neue Arbeiten, erfiillt vom
Wohl und dem Gedeihen aller, hitten sich entwickelt. Das europdi-
sche System ware begriindet gewesen, es handelte sich nur mehr da-
rum, es zu organisieren. Auch ich hitte meinen Kongreff und meine
,Heilige Allianz’ gehabt. Das sind Ideen, die man mir gestohlen hat ...
Die Aufgabe des Jahrhunderts wére erfiillt, die Revolution vollendet
worden; es handelte sich nur darum, es zu verbessern mit dem, was
sie nicht zerstort hatte. Mir oblag diese Aufgabe. Ich hatte sie langer
Hand vorbereitet. Vielleicht auf Kosten meiner Popularitit; das ist
aber gleichgiiltig. Ich wire der Briickenbogen der alten und der
neuen Allianz geworden, der natiirliche Vermittler zwischen der al-
ten und der neuen Ordnung der Dinge.” Und bis in die Einzelheiten
soll der gefangene Kaiser nach Las Gases’ Bericht seinen Plan ent-
wickelt haben.

Vielleicht hétte er es besser vermocht. Dann wire sein Schicksal
zu bedauemn. Aber auch so hat er dazu beigetragen, den Friedensge-
danken zu festigen. Sein Blutregiment hat den Abscheu vor dem
Krieg entfesselt und die Welt neuen Ideen erschlossen. Sein Sturz
bot hoffnungsvolle Aussichten. Europa fiihlte sich, wenn auch ver-
schwommen und zaghaft, zum erstenmal in der Geschichte als eine
Kultureinheit Und in Amerika fiihrte die Reaktion gegen die napo-
leonische Blutherrschaft zum organisierten Kampf fiir die Friedens-
idee. Das Jahr, in dem in Wien die napoleonische Ara liquidiert
wurde, das Jahr des Wiener Kongresses, wurde dort das Geburtsjahr
der Friedensbewegung.

% Vol. 5, p. 398.
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B.
Vom Wiener Kongref3 bis zur

ersten Haager Konferenz
(1815-1899)

L. VON DER GRUNDUNG DER ERSTEN FRIEDENSGESELLSCHAFTEN

BIS ZUR GRUNDUNG DER INTERPARLAMENTARISCHEN UNION (1815-1888):

1. Die Anfiinge der Friedensbewegung: Die ersten Friedensgesellschaften.
Die ersten Friedenskongresse: London 1843 — Elihu Burritt — Briissel
1848 — Paris 1849 — Frankfurt a. M. 1850 — London, Manchester, Edin-
burgh, 1851-1853. - 2. Einzug der Friedensidee in die Parlamente: Amerika.
— Europa. — Der Krimkrieg und der Pariser Kongref3. — 3. Ansturm gegen
die Riistungen: Robert Peel. — Das Manifest Garibaldis. - Cobden. — Henri
Dunant und die ,Genfer Konvention”. — Der Luxemburger Streit und
die , Ligue de la Paix”. — Die Friedens- und Freiheitsliga in Genf. 4. Von
1867-1870: Die Petersburger Konvention und andere Einrichtungen. —
Abriistungsantrage in Deutschland. — Napoleons dritter Versuch. —
5. Wihrend des deutsch-franzosischen Krieges und unmittelbar nachher:
Friedrich Albert Lange. — Neue Friedensgesellschaften. — Institut de
Droit international. — Volkerrechtsliteratur zu Anfang der siebziger
Jahre. — 6. Neuer Vorstof$ in den Parlamenten: Im Senat der Vereinigten
Staaten. — Henry Richards Antrag im englischen Parlament und dessen
Wirkung in den andern Parlamenten. — Abriistungsantrage (Biihler,
Crispi und Richard). — Friedensgesellschaften und Friedenskongresse. —
7. Neue Anregung in den Parlamenten: Vereinigte Staaten. — England. —
Randal Cremers erste Aktion. — Passy in der franzoésischen Kammer. —
8. Griindung der Interparlamentarischen Union.

II. VOM ERSTEN WELTFRIEDENSKONGRER

BIS ZUR ERSTEN HAAGER KONFERENZ (1889-1899):

1. Die ersten interparlamentarischen Konferenzen und Weltfriedenskongresse
(1889-1892): Paris 1889. — London 1890. - Rom 1891.—-Bern 1892. — 2. Die
neue Entwicklung der Friedensgesellschaften: Die Organisierung. — Bertha
von Suttner. — Griindung der deutschen Friedensgesellschaft. — Deut-
sche Pazifisten der ersten Stunde. — Die Friedensgesellschaften in den
andern Landern. — 3. Neue Schiedsgerichtsaktion in den Parlamenten: Die
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Anregungen aus den Vereinigten Staaten. — Der 16. Juni 1893. — Der
Kampf um den angloamerikanischen Schiedsvertrag. — Deutschland. —
Osterreich. - Italien. — Frankreich. - Belgien. - Norwegen. — 4. Der Haager
Konferenz zu: Verschiedene Kundgebungen.— Der Papst. — Caprivi, Goluch-
owski, Salisbury und GofSler. — 5. Die Friedenskongresse von 1893-1897:
Die Interparlamentarischen Konferenzen. — Die Weltfriedenskongresse.
— Verschiedene Kongresse. — Nobels Testament. — Der spanisch-ameri-
kanische Krieg. — Blochs Werk. — Das Zarenmanifest. — Aktion der Pazi-
fisten zugunsten des Zarenmanifestes. — Das Zarenmanifest in den Par-
lamenten. — Prof. Stengel. — Die erste Haager Konferenz.

I. VON DER GRUNDUNG DER ERSTEN FRIEDENSGESELLSCHAFTEN
BIS ZUR GRUNDUNG DER INTERPARLAMENTARISCHEN UNION
(1815-1888)

1. Die Anféange der Friedensbewegung

Die ersten Friedensgesellschaften

Die ersten Friedensgesellschaften treten in Erscheinung. Der
Neuyorker Kaufmann David L. Dodge (1774-1852), ein Mann von ho-
her Bildung und stark religioser Gesinnung —ein Mitglied der Pres-
byterianer Kirche -, war der Urheber der im August 1815 in
Neuyork begriindeten ,New York Peace Society”; Schon im Jahre
1809 hatte er eine Broschiire gegen den Krieg verfafit, die starke Ver-
breitung fand und alsbald eine Anzahl Gleichgesinnter um ihn
scharte, die bereits 1812 entschlossen waren, eine Friedensgesell-
schaft zu griinden. Infolge des Krieges gegen England vertagte man
diese Absicht bis zum FriedensschlufS. Ganz unabhangig?” von
Dodge wurden am 2. Dezember 1815 in Warren Country die ,,Ohio
Peace Society” und am 28. Dezember von Dr. Noah Worcester (1758

7 Siehe Ch. L. LANGE, Les origines du Mouvement pacifiste Organist in ,, Corres-
pondance bi-mensuelle” 1909, S. 13.
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1837) im Verein mit Dr. Ellery Channing (1780-1842) in Boston die
,Massachusetts Peace Society” begriindet. Es folgten in den darauf-
folgenden Jahren noch mehrere Friedensgesellschaften in Philadel-
phia wie in den Staaten Rhode Island und Maine, bis durch die vom
8. Mai 1828 durch William Ladd (1778-1841) in Neuyork begriindete
,American Peace Society” alle bestehenden Gesellschaften ihre Ver-
einigung fanden. Die ,,American Peace Society” besteht heute noch.
Ihr Sitz wurde 1834 nach Hartford, 1837 nach Boston verlegt, wo sie
bis zu ihrer im Jahre 1911 erfolgten Ubersiedelung nach Washington
verblieb. Ebenfalls unabhingig von den einzelnen amerikanischen
Griindungen wurde am 11. Juni 1816 von dem Quaker Wm. Allen
(1770-1843) und seinem Freunde Joseph Tragellace Price (1783 —-1854)
als erste Friedensgesellschaft in Europa die noch heute bestehende
,,Peace Society” in London begriindet. Sie umfafite bald nach ihrer
Griindung 2000 Mitglieder in elf Ortsgruppen. Seit 1819 gibt sie den
,Herald of Peace” heraus. Angeregt durch die Londoner Gesell-
schaft rief am 1. Dezember 1830 der Schweizer de Sellon (1782-1839),
der als Schriftsteller wiederholt gegen den Krieg aufgetreten ist und
in den zwanziger Jahren des vorigen Jahrhunderts eine lebhafte Pro-
paganda entfaltete, in Genf die erste Friedensgesellschaft des Konti-
nents ins Leben, die durch ein Schreiben Friedrich Wilhelms IV. an
den Begriinder beifillig begriifst wurde. Die Londoner Gesellschaft
lieS durch Price und Stephen Rigaud mehrfach den Kontinent berei-
sen und brachte dort die Bewegung in Fluf3. In Frankreich widmeten
sich damals Saint Simon und Fourier (siehe oben S. 57-58) der Frie-
denssache. Saint Simon hatte schon an den Wiener Kongrefs eine
Denkschrift ,Uber die Notwendigkeit der Schaffung eines européi-
schen Parlaments” {iberreicht, die von den Diplomaten natiirlich be-
lachelt wurde. Die im Jahre 1821 in Paris von englischen Quékern
begriindete ,Sociéte de la morale chrétienne”, die fiir die Friedens-
idee eintrat, schuf in ihrem Schofle 1841 einen besonderen Friedens-
ausschufl. In jenem Jahre dichtete Lamartine seine ,Marseillaise de la
Paix”, und in Deutschland konnte sich noch ein Moltke ,offen zur
vielverspotteten Idee eines ewigen Friedens bekennen” und den Ge-
danken ,naheliegend” finden, , die Milliarde, welche Europa jahr-
lich seine Militarbudgets kosten, die Millionen Ménner im riistigen
Mannesalter, welche es ihren Geschiften entreifsen mufs, um sie fiir
einen eventuellen Kriegsfall zu erziehen, alle diese unermeflichen
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Kréfte mehr und mehr produktiv zu niitzen” 26 Bekanntlich hat der
Feldmarschall diese Anschauungen spéter gedndert.

Die ersten Friedenskongresse

Die englischen und amerikanischen Friedensorganisationen traten
bald in enge Fithlung. Als im Jahre 1841 zwischen den Regierungen
Grofbritanniens und der Vereinigten Staaten Schwierigkeiten sich
erhoben, die ernste Formen annahmen, begab sich der Quéker Josef
Sturge (1793-1859) nach den Vereinigten Staaten, um mit den Gesin-
nungsgenossen Mafinahmen zur Erschwerung von Kriegen zu be-
sprechen. William Jay (1789-1868), der damals Préasident des Obers-
ten Gerichtshofes der Vereinigten Staaten und spéter zehn Jahre
lang der Prasident der ,American Peace Society” war, schlug vor,
daf} die beiden Regierungen sich auf eine Formel einigen sollten,
wonach sie in jeden Vertrag eine Klausel einfiigen, durch die sie sich
verpflichten, bei eintretenden Streitigkeiten die Vermittlung be-
freundeter Mdchte anzurufen. Auf einer Versammlung der ,, Ameri-
can Peace Society” regte Sturge an, einen Kongrefs der Friedens-
freunde aller Lander einzuberufen.

London 1843

Am 22. Juni des Jahres 1843 versammelte sich dieser erste Friedens-
kongref$ zu Exeter Hall in London unter dem Vorsitz des Parlaments-
mitgliedes Charles Hindley (F 1858). Doch war es noch kein internati-
onaler, sondern mehr ein anglo-amerikanischer Kongref3, da neben
294 englischen und 37 amerikanischen Delegierten vom europdi-
schen Kontinent nur sechs Teilnehmer erschienen waren. Der Vor-
schlag Jays wurde angenommen und bildete eine der wichtigsten
Resolutionen, die nachher an 54 Regierungen iibermittelt wurde.
Noch am 5. Juli wurde diese Resolution dem in London anwesenden
Konig der Belgier, Leopold 1., iiberreicht, der eine anglo-amerikani-
sche Delegation des Kongresses in Audienz empfing? Auch Louis
Philipp, Konig von Frankreich, empfing sie aus den Hénden einer

28, Zur orientalischen Frage”. MOLTKES gesammelte Schriften. 2. Bd. S. 286 u. f.
2 Louis FRANK, Les Beiges et la Paix. Briissel 1905. S. 103. HETZEL, a.a. O. S. 41.
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Deputation,?® der gegentiber er sich fiir die Notwendigkeit des Frie-
dens aussprach, dabei der Uberzeugung Ausdruck gebend, ,da8
der Tag kommen werde, wo man in der gebildeten Welt keinen
Krieg mehr fiihren wird”. Ahnlich sympathisch nahm im Januar
1844 der Prasident der Vereinigten Staaten, John Tyler, die Resolu-
tion entgegen, die ihm von der ,,American Peace Society” iiberreicht
wurde 3!

Elihu Burritt

In den Vereinigten Staaten hatte zu Beginn der vierziger Jahre Elihu
Burritt (1810-1879), ein ehemaliger Grobschmied, der sich eine um-
fassende Bildung angeeignet hatte (,Der gelehrte Grobschmied”),
und dem eine besondere Agitationskraft und Beredsamkeit nachge-
rithmt wurde, seine grofziigige Propaganda begonnen. Die Schaf-
fung eines Staatenkongresses und eines Staatengerichtshofes zum
Zwecke der Rechtsbildung und friedlichen Beilegung aller Streit-
falle bildeten den Kern seiner Lehre. Im Jahre 1847 begab er sich
nach Europa, um hier durch Wort und Schrift fiir die Friedensidee
zu wirken. Er bereiste jahrelang den grofiten Teil des alten Erdteils,
hielt {iberall Reden und verbreitete in groffen Massen von ihm ver-
faite Flugschriften, die er ,Ambofifunken” oder L, Olblatter” beti-
telte. Seiner Agitation hat die Entwicklung der Friedensidee in Eu-
ropa viel zu danken. Auch in den Gang der Politik griff er ein, als er
sich 1850 in Gemeinschaft mit Sturge zum Konig Friedrich VIIL. von
Déanemark nach Kopenhagen begab, um diesen zu veranlassen, den
wegen Schleswig-Holstein mit Deutschland entbrannten Streit der
Schiedsgerichtsbarkeit zu iibergeben. An der Organisierung der um
die Mitte des vorigen Jahrhunderts veranstalteten internationalen
Friedenskongresse war er mit Henry Richard (1812-1888), seit 1848
der Sekretdr der Londoner ,Peace Society”, in hervorragender
Weise beteiligt.

30 HETZEL, a. a. O. S. 41.
3 Edmond POTONIE-PIERRE, Historique du mouvement pacifique. Bern 1899.S. 8.
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Briissel 1848

Es war in dem denkwiirdigen Jahre 1848, daf} sich zum ersten Male
ein internationaler Friedenskongrefl versammelte. Am 20., 21. und
22. September tagte er in Briissel im Saale der ,,Grande-Harmonie”.
August Couvreur (1827 bis 1894) und August Visscher (1804-1874) hat-
ten in Belgien schon seit mehreren Jahren vorgearbeitet, und es ge-
lang ihnen, die Regierung zur Unterstiitzung des Kongresses zu ver-
anlassen3? Der Kongrefl war stark besucht. 160 englische Delegierte
fuhren auf einem Separatdampfer unter weifler Flagge direkt von
London nach Ostende. Franzosen, Amerikaner, Hollander und na-
tiirlich Belgier waren anwesend. Deutsche fanden sich noch nicht
ein. August Visscher fiihrte den Vorsitz und erdffnete durch eine ziin-
dende Ansprache die hochinteressante Debatte. Burritt vertrat auch
hier seine Ideen iiber die Schaffung eines Staatenkongresses und ei-
nes Staatengerichtshofes. Sein iiberwiegender Einfluf§ ist aus dem
Inhalt jener vier Resolutionen zu erkennen, in denen der Kongref3
seine Arbeit zusammenfafite.

Die Resolutionen lauten:

1. Da die Inanspruchnahme von Waffen zwecks Entscheidung in-
ternationaler Streitigkeiten ein Gebrauch ist, den zugleich die
Religion, die Vernunft, die Gerechtigkeit, die Humanitat und
das Interesse der Volker verdammen, so ist es fiir die zivilisierte
Welt eine Pflicht und ein Heilmittel, jene Mafiregeln aufzusu-
chen und anzunehmen, die geeignet sind, die vollige Abschaf-
fung des Krieges herbeizufiihren.

2. Esist von hochster Wichtigkeit, bei den Regierungen darauf zu
dringen, dafl man mittelst eines Schiedsgerichts, dessen Grund-
sdtze in den Vertrdagen aufzustellen wéren, auf freundlichem
Wege nach den Regeln der Gerechtigkeit, die Streitigkeiten
schlichte, die sich zwischen den Nationen erheben konnten. Be-
sondere Schiedsrichter oder ein hochster internationaler Ge-
richtshof wiirden in letzter Instanz das Urteil sprechen.

3. Es ist zu wiinschen, dafl in naher Zeit ein Volkerkongref3, zu-
sammengesetzt aus Reprisentanten eines jeden Volkes, sich

32 FRANK, a.a. O. S. 103.
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vereinige, um ein die internationalen Beziehungen regelndes
Gesetzbuch zu verfassen. Die Einrichtung dieses Kongresses
und die Annahme eines durch die Beistimmung aller Volker
sanktionierten Gesetzbuches wiirden sichere Mittel sein, um zu
einem allgemeinen Frieden zu gelangen.

4. Es ist statthaft, die Aufmerksamkeit der Regierungen ehr-
furchtsvoll auf die Notwendigkeit zu richten, durch eine allge-
meine und gleichzeitige Mafiregel in ein Entwaffnungssystem
einzutreten, das, indem es die Staatslasten verringert, zugleich
eine dauernde Ursache zur Aufreizung oder Unruhe ver-
schwinden liefe. Das wechselseitige Vertrauen und der Aus-
tausch der guten Dienste sind jedem Lande ebenso giinstig wie
der Aufrechterhaltung des Friedens und der Entwicklung des
Volkergliicks.

Eine Deputation des KongrefSbureaus iiberreichte am 30. Oktober
1848 dem englischen Premierminister Lord John Russel eine die Kon-
grefiresolutionen enthaltende Adresse, die der Minister mit der Ver-
sicherung beantwortete, dal die Regierung Grofibritanniens stets
bereit sei, in Streitfdllen die Schiedsgerichtsbarkeit in Erwadgung zu
ziehen. Die belgische Deputation nahm hierauf noch an verschiede-
nen offentlichen Versammlungen teil, die ihr zu Ehren und zur Ver-
tretung des Friedensgedankens in London, Birmingham und Man-
chester einberufen wurden. Ehe der Kongref$ in Briissel auseinan-
dergegangen war, hatten sich die Mitglieder fiir das darauffolgende
Jahr ein Stelldichein in Paris gegeben und eine Kommission zur
Austiihrung dieses Beschlusses ernannt.

Paris 1849

Vom 22.-24. August 1849 wurde der I1. internationale Friedenskongrefs
unter dem Vorsitz Victor Hugos zu Paris abgehalten. Das Ehrenpra-
sidium hatte der Erzbischof von Paris iibernommen. Der Kongrefs
fand im Saale Saint Cecile statt und war noch zahlreicher besucht als
jener von Briissel. Nach dem offiziellen Bericht nahmen teil 23 Dele-
gierte aus den Vereinigten Staaten, unter denen 2 befreite Sklaven,
300 englische Delegierte, 230 franzdsische, 23 belgische und eine
kleine Anzahl deutscher, schwedischer und spanischer Delegierter.
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Es waren viele hervorragende Personlichkeiten erschienen.
Deutschland war durch Dr. Carové (Heidelberg) und Friedrich Boden-
stedt (Berlin) vertreten, der in einer Rede die Absicht kundgab, in
Deutschland eine Friedensgesellschaft zu organisieren.?? Die Profes-
soren Mittermayer in Leipzig, Rosenkranz in Konigsberg, G.R.
Schmidt in Jena, Michelet in Berlin, v. Walther in Bonn und v. Leonhardi
in Prag hatten schriftlich ihre Zustimmung erklért. Von hervorra-
genden Franzosen waren Bastiat, Girardin, Beranger, Thierry u. a. an-
wesend; von England war Richard Cobden (1804-1865) gekommen-
Zahlreiche Gelehrte und Schriftsteller sandten schriftlich ihre Zu-
stimmung. Victor Hugo hielt eine denkwiirdige Er6ffnungsrede, in
der er u. a. folgende prophetische Worte sprach:

, Es wird einst ein Tag kommen, an dem die Waffen auch euch
aus der Hand fallen werden, an dem der Krieg gerade so absurd
scheinen und ebenso unmdglich sein wird zwischen Paris und Lon-
don, zwischen Petersburg und Berlin, als er jetzt unmoglich ist zwi-
schen Basel und Ziirich, zwischen Glarus und Schwyz. Ein Tag wird
kommen, an dem du Frankreich, du Ruflland, du England, du
Deutschland, an dem ihr alle, ihr Lander des Festlandes, euch eng
zu einer hohern Einheit zusammenschlieflen werdet, wie die Kan-
tone der schweizerischen Eidgenossenschaft, die sich vereinigten zu
unserer Schweiz, ohne ihre verschiedenen Eigenschaften und ihre
rithmlichen Eigentiimlichkeiten zu verlieren. Ein Tag wird kom-
men, an dem es keine andern Schlachtfelder geben wird als die
Markte, die sich dem Handel, und die Geister, die sich den Ideen
offnen. Ein Tag wird kommen, an dem die Kugeln und Bomben er-
setzt werden durch die Stimme, durch das allgemeine Wahlrecht
der Volker, durch das Schiedsgericht eines groflen, souverdnen Se-
nates, der fiir Europa das sein wird, was das Parlament fiir England
ist, der Reichstag fiir Deutschland, die Bundesversammlung fiir die
Schweiz. Ein Tag wird kommen, an dem man eine Kanone im Museum
zeigen wird, wie man dort heute ein Folterinstrument schaut, und wo man
erstaunt, daf$ das hat sein konnen!”

Der Kongrefs fafite seine Arbeiten in acht Punkte zusammen, von
denen die drei ersten das Schiedsgericht, die Abriistung und die

33 Siehe: E. T. MONETA, Le Guerre, le Insurrezioni e la Pace nel Secolo decimo-
nono. Vol. II, S. 142.
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Einsetzung eines Staatenkongresses verlangten, der mit der Kodifi-
zierung des Volkerrechtes und der Einsetzung eines Staatenkon-
gresses betraut werden sollte. Die fiinf folgenden Punkte verwarfen
die Anleihen fiir Kriegszwecke, die politischen Abneigungen der
Volker, forderten die Geistlichkeit und die Presse zur Unterstiitzung
auf und verlangten einen Ausbau der internationalen Verstandi-
gungsmittel 3 Zum Schlufs wurde eine Adresse an alle Volker und
Regierungen gerichtet, in der alle acht Punkte mit einbezogen wa-
ren, und die in einer feierlichen Audienz von einer Deputation, der
Hugo, Girardin, Visschers und Hindley angehorten, dem Prasidenten
der Republik, nachmaligen Kaiser Napoleon IIL, {iberreicht wurde.
Ehe der Kongref auseinander ging, beschloff man, im néchsten Jahre
in Frankfurt a. M. zu tagen.

Frankfurt a. M. 1850

Vom 22.-24. August 1850 trat nun dieser III. internationale Friedens-
kongrefs, der erste auf deutschem Boden, in der einige Monate vorher
so berithmt gewordenen Paulskirche in Frankfurt a. M. zusammen.
Der ehemalige hessische Staatsminister Geheimrat Jaup, ein bekann-
ter freisinniger Politiker, présidierte. Es waren viele bedeutende
Manner erschienen: Josef Garnier, Edmond Potonié (1829-1902), Emil
de Girardin, Louis Marie de Cormenin, A. Coquerel aus Frankreich;
Henry Richard, Cobden, Hindley, Lawrence Heywood, Georg Dawson und
Josef Sturge aus England; Elihu Burritt und Professor Clevland aus den
Vereinigten Staaten; Visschers aus Briissel; I. Madonno aus Italien und
viele andere. Auch ein Indianer, der Rev. Georg Copway, befand sich
unter ihnen. Seine Friedensrede machte nicht geringes Aufsehen.
Die Zahl der Deutschen war merkwiirdigerweise sehr gering. Sie
betrug nur 40. Das Komiteemitglied Dr. Spieff begriindete diese
mangelhafte Beteiligung mit den eigenartigen politischen Verhalt-
nissen, die damals in Deutschland herrschten 3 Unter den anwesen-
den deutschen Mitgliedern befanden sich aufer den bereits genann-
ten Pfarrer Bonnet, der zum Vizeprasidenten, Dr. Georg Varrentrapp

34 HETZEL, a. a. O. S. 43.

35 Siehe: Dr. Alexander DIETZ, Franz Wirth und der Frankfurter Friedensverein.
Frankfurta. M. 1911. Auch POTONIE erwédhnt a. a. O. S. 78 die Niedergeschlagen-
heit, die infolge der kurz vorher {iberstandenen Krise in Frankfurt herrschte.
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und Dr. Theodor Creizenach, die zu Schriftfihrern ernannt wurden.
Auflerdem Carové aus Heidelberg, Geheimrat Beck aus Darmstadlt,
Bodenstedt aus Berlin, Dr. Rob. Motherby aus Konigsberg u. a. Zahl-
reiche schriftliche Zustimmungen waren eingelaufen; darunter ein
interessantes Schreiben von Alexander v. Humboldt* der sich aus-
driicklich mit den Zielen des Kongresses einverstanden erklérte.
,Die ganze Vergangenheit lehrt,” so schrieb er, ,wie unter dem
Schutz eines hoheren Waltens in dem Leben der Volker eine lang
gendhrte Sehnsucht nach einem edlen Zweck gerichtet, doch endlich
ihre Befriedigung findet.” Aufierdem waren Zustimmungschreiben
eingelangt vom Erzbischof von Paris, von Victor Hugo, Horace Say,
den Professoren Carriere in Giefien, Rau in Heidelberg, Hinrichs in
Halle, Rosenkranz in Konigsberg sowie von Varnhagen v. Ense und
Arnold Ruge. Bei der Eroffnung des Kongresses waren 550 Teilneh-
mer erschienen, unter ihnen 250 Englénder, aber nur 7 Franzosen 3
Das Interesse des Publikums schien doch nicht gering gewesen zu
sein, da iiber 2000 Eintrittskarten zur Ausgabe gelangten. Die Bera-
tungen waren durchwegs interessant und zeichneten sich durch be-
deutende Reden der grofiten Pazifisten jener Zeit aus. Sie drehten
sich um die bereits auf den fritheren Kongressen behandelten Prob-
leme der Schiedsgerichtsbarkeit, eines Staatenkongresses zwecks
Ausarbeitung eines volkerrechtlichen Statuts, um die schon damals
dringlich erschienene Frage der Riistungen und um den Ausbau des
internationalen Verkehrs, des Erziehungswesens usw. Das Gesamt-
ergebnis der Beratungen wurde in nachstehende sieben Punkte zu-
sammengezogen:

1. Der Kongrefs der Friedensfreunde erkennt an, dafs die Losung
volkerrechtlicher Fragen durch Waffengewalt den Lehren der
Religion, der Philosophie, der Sittlichkeit und den Staatszwe-
cken zuwiderlaufe, und dafS es vielmehr eine heilige Pflicht aller
ist, auf Abschaffung der Volkerkriege hinzuwirken. Der Kon-
grefs empfiehlt deshalb allen seinen Mitgliedemn, in ihren ver-
schiedenen Landern und Kreisen durch sorgfaltige Erziehung
der Jugend, durch Belehrung von der Kanzel wie von der

3% Abgedruckt in der Zeitschrift ,Die Waffen nieder!” Jahrgang 1892. Heft 3. S. 14.
¥ POTONE a. a. 0. S. 76.
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Rednerbithne, durch die offentliche Presse und durch jedes
sonstige geeignete Mittel dahin zu arbeiten, daf jener erbliche
Volkerhafs und alle die politischen und kommerziellen Vorur-
teile ausgerottet werden, die so hédufig zu den traurigsten Krie-
gen hingefiihrt haben.

DerKongref3ist der Ansicht, dal durchnichts die Erhaltung des
allgemeinen Friedens besser gesichert werden kénnte, als wenn
die Regierungen solche Streitigkeiten, die zwischen ihnen auf-
tauchen, und die nicht durch friedliche Unterhandlungen unter
ihnen selbst ausgeglichen werden kénnen, einer schiedsrichter-
lichen Entscheidung unterwerfen wollten.

Der Kongref3 fiihlt, daf8 die Unterhaltung der stehenden Heere,
mit denen die Regierungen Europas sich gegenseitig bedrohen,
den Volkern fast unertrédgliche Lasten auferlegt und unzéhlige
sonstige Ubel im Gefolge hat. Der Kongref kann deshalb nicht
ernstlich genug die Regierungen auf die Notwendigkeit eines
allgemeinen und gleichzeitigen Entwaffnungssystems auf-
merksam machen, soweit solches mit Riicksicht auf die innere
Ruhe und Sicherheit jedes Staates sich durchfiihren lafit.

Der Kongrefs spricht wiederholt die Verwerflichkeit aller 6ffent-
lichen Anleihen aus, die aufler Landes gemacht werden, um
fremden Volkern die Mittel zu gegenseitiger Bekriegung zu ge-
ben.

Der Kongrefs erklart sich entschieden fiir den Grundsatz der
Nichteinmischung und erkennt es als das ausschliefiliche Recht
eines jeden Staates an, seine eigenen Angelegenheiten zu ord-
nen.

Der Kongref§ empfiehlt allen Freunden des Friedens, in ihren
verschiedenen Landern die 6ffentliche Meinung auf die Zweck-
mafigkeit eines Kongresses von Abgeordneten der verschiede-
nen Staaten hinzulenken, die die Aufgabe hatten, ein volker-
rechtliches Statut fiir die internationalen Beziehungen zu ent-
werfen.

Der Kongref3 verwirft den Zweikampf; er erklart, daf jeder,
welcher Mitglied der Gesellschaft der Freunde des Friedens
wird, hierdurch sich verpflichtet, keinen Zweikampf einzuge-
hen, und wenn er dieses dennoch tut, aus der Gesellschaft aus-
zuscheiden hat.
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London, Manchester, Edinburg,
1851-1853

Im Jahre 1851 fand anldfSlich der Weltausstellung ein Friedenskon-
grefs in London statt. Dieser wurde wieder in Exeter Hall abgehal-
ten, und Sir David Brewster prasidierte. Unter den Delegierten befan-
den sich Richard Cobden, Horace Greeley und John Angell James. Aus
fast allen européischen Landern waren Vertreter erschienen, darun-
ter 15 Arbeiter aus Frankreich.3® Weitere Friedenskongresse wurden
1852 in Manchester und 1853 in Edinburg abgehalten. Es ist nicht si-
cher, ob diese letzteren internationalen Charakter hatten; anschei-
nend handelte es sich dabei nur um Zusammenkiinfte der Vertreter
der englischen und amerikanischen Friedensgesellschaften, wie dies
im Jahre 1843 in London der Fall war. Damit setzte die Veranstal-
tung der Friedenskongresse fiir eine Reihe von Jahren aus.

So wenig unmittelbare Erfolge diese ersten Kongresse auch ge-
zeitigt haben mdgen, blieben sie doch nicht ganz ohne Einfluf§ auf
die 6ffentliche Meinung, was durch die Pariser Konferenz von 1856
bewiesen wird. Auch bildeten sie einen unverkennbaren Fortschritt
der Bewegung. Wahrend namlich die ersten Friedensgesellschaften
unter dem Einflusse ihrer Griinder nur auf religios-sittlichen An-
schauungen beruhten, gaben jene Kongresse um die Mitte des 19.
Jahrhunderts der Bewegung schon eine mehr wirtschaftlich-politi-
sche Richtung. Sie trugen dazu bei, die ersten konkreten Forderun-
gen fiir die Volkerverstandigung zu formulieren. Das Verlangen
nach Schiedsgerichtsbarkeit, Staatengerichtsbarkeit, Staatenkon-
gressen, Kodifikation des Volkerrechtes, das hier zum erstenmal zu-
tage trat, mag damals noch recht utopisch geklungen haben, was
nicht verhinderte, daf es spéter teilweise erfiillt wurde, und, soweit
dies nicht der Fall war, heute von der Wissenschaft anerkannt und
gefordert wird. Durch diese Umwandlung der Idee zog diese in die
Parlamente ein, was unbestritten als ein Erfolg dieser ersten Kon-
gresse zu verzeichnen ist.

38 Siehe: Howard EVANS, Sir Randal Cremer. London 1909. S.63.
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2. Einzug der Friedensidee in die Parlamente

Amerika

Die Ehre, die Friedensidee in die Parlamente eingefiihrt zu haben,
gebiihrt ebenfalls den Amerikanern. Bereits im Jahre 1832 gelangte
auf Veranlassung der amerikanischen Friedensgesellschaft ein
durch Ladd und Thomson vertretener Antrag, betreffend Einfiihrung
internationaler Schiedsgerichte, an die gesetzgebende Korperschaft
von Massachusetts. Der Senat von Massachusetts nahm den Vor-
schlag zwar an, er gelangte aber wegen vorzeitigen Sessionsschlus-
ses nicht an das Reprasentantenhaus. 1837 unterbreitete Thomson
beiden Kammern des Parlaments von Massachusetts einen &dhnli-
chen Antrag, der auch angenommen und noch im selben Jahre auf
Betreiben der Friedensgesellschaften von Neuyork und Vermont
vor den Kongrefs gebracht wurde. Der Antrag forderte ein standiges
internationales Volkergericht. Vom Ausschufs fiir die auswartigen
Angelegenheiten beraten, hielt man die Forderung fiir zurzeit unaus-
fiihrbar, der Hoffnung Raum gebend, daf8 die Zeit, , die beste Refor-
merin in solchen Dingen”, die Ausfiihrung spéter ermoglichen
werde. Eine im Jahre 1839 von Ladd vor den Kongref8 gebrachte neue
Resolution wurde nicht einmal der Priifung unterzogen. Im Jahre
1842 machte dann William Jay zum erstenmal den Vorschlag, einen
standigen Schiedsvertrag zwischen England und den Vereinigten
Staaten abzuschliefien.

Die amerikanischen Friedensgesellschaften, durch mannigfache
Mifserfolge nicht abgeschreckt, traten in der Folge wiederholt mit ih-
ren Anliegen vor den KongrefS. Im Februar 1851 endlich fafite der
AusschufS des Kongresses fiir die auswartigen Angelegenheiten ein-
stimmig eine Resolution zugunsten der Schiedsgerichtsbarkeit, und 1853
unterbreitete der Senat dem Prasidenten der Vereinigten Staaten
eine dhnliche Resolution, worin die Aufnahme der Kompromif3-
klausel und die Anwendung von Schiedsgerichten einstimmig ge-
fordert wurde.

Europa

In Europa gebiihrt den Engléandern das Verdienst, im Parlament den
ersten VorstofS zugunsten der Schiedsgerichtsbarkeit unternommen
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zu haben, und vor allen Dingen der Londoner , Peace Society”, die
sich mit Petitionen zugunsten des Abschlusses von Schiedsvertra-
gen an die gesetzgebende Korperschaft wandte. Auf Grund einer
solchen Petition forderte Richard Cobden am 12. Juni 1849 im Unter-
hause, dafy der Staatssekretdr des Auswaértigen beauftragt werde,
mit den andem Maichten zum Zwecke der Abschliefung von
Schiedsvertrdagen in Verbindung zu treten. Es war eine denkwiir-
dige Sitzung, in der durch Cobden zum erstenmal im englischen
Parlament das Postulat der Schiedsgerichtsbarkeit aufgestellt
wurde. Eine lebhafte Debatte kniipfte sich an die lange Begriindung
des Antragstellers. Sir Cochrane hielt den Vorschlag fiir bizarr und
licherlich, und Urquarth erklarte, dafd dieser Antrag die Unabhangig-
keit der Staaten, ihre Nationalitit und das internationale Recht
selbst zu beseitigen drohe. Aber auch Anhinger Cobdens meldeten
sich zum Wort und verteidigten seinen Antrag in ausfiihrlichen Be-
griindungen. Lord Palmerstone, damals Staatssekretdr der auswarti-
gen Angelegenheiten, erklérte, dafd der Vorschlag seines ,,ehrenwer-
ten Freundes” auf irrigen Grundsitzen beruhe. Das System Cobdens
ware fiir England schidlich, fiir die andern Lander einfach unannehm-
bar. Der Neid um Englands politische und kommerzielle Erfolge lie-
Ben es keine unparteiischen Richter finden, und so sei der Vorschlag
Cobdens aus nationalen wie aus internationalen Griinden einfach zu
verwerfen. Cobden ergriff neuerdings das Wort und wies auf den
traurigen Zustand Europas hin: ,Der bewaffnete Waffenstillstand
anstatt eines wirklichen Friedens; zwei Millionen Mann unter Waf-
fen, zweihundert Millionen Pfund Sterling alljahrlich verausgabt fiir
diesen Wahn, miissen Europa in Tod und Verderben bringen.” Sein
Vorschlag wurde schliefSlich mit 176 gegen 97 Stimmen abgelehnt.

Daraufhin wirkte die ,Peace Society” durch Veranstaltung gro-
Ber Versammlungen auf die offentliche Meinung ein. Palmerstone
anderte seine Ansicht und erklirte sich 1851 mit den Grundsitzen des
Cobdenschen Antrages einverstanden.

Der Krimkrieg und der Pariser Kongrefd
In Frankreich gelangte Louis Napoleon durch den Staatsstreich vom

2. Dezember 1852 auf den Thron. Trotz des gefliigelt gewordenen
Wortes: ,Das Kaiserreich ist der Friede” begann fiir Europa wieder
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eine Reihe blutiger kriegerischer Verwicklungen. Im Jahre 1854
wurde der Krimkrieg veranstaltet, an dem sich Frankreich, England,
Osterreich und Ttalien gegen RufSland beteiligten. John Bright (1811
1889), Richard Cobden u. a. unternahmen es im englischen Parlament,
der allgemeinen Kriegsstimmung zum Trotz, gegen diesen Krieg zu
protestieren. Im Jahre 1856 versammelten sich die kriegfiihrenden
und auch einige am Kriege nicht direkt beteiligt gewesene europdi-
sche Méchte zur Pariser Konferenz, wobei es der englischen Friedens-
gesellschaft gelang, den zuerst von William Jay im Jahre 1841 (siehe
oben) gemachten, von den vorhergegangenen Friedenskongressen
bestatigten Vorschlag auf Anrufung der , Guten Dienste” und der
,, Vermittlung” vor Eintritt in eine Kriegsaktion in den Vertragspro-
tokollen (23. Protokoll vom 24. April 1856) zur Anerkennung zu
bringen. Der englische Vertreter Lord Clarendon machte sich zum
Wortfiihrer jenes Vorschlages, nach dessen einstimmiger Annahme
Gladstone erklarte, dafs nunmehr der Krieg seitens der zivilisierten
Machte zum erstenmal offiziell verurteilt worden sei.

3. Erster Ansturm gegen die Riistungen

Robert Peel

Der Gedanke an einen friedlichen Zusammenschluf§ der Staaten und
an die Moglichkeit einer Abriistung wollte nicht mehr zur Ruhe
kommen. Nicht nur die Friedensgesellschaften traten fiir ihn ein,
sondern auch Méanner der hohen Politik und auch solche, die mit
dem Schwerte in der Hand Geschichte gemacht hatten. Schon im
Jahre 1841, als das englische Heeres- und Marinebudget erst 220 Mil-
lionen Mark betrug, fragte Robert Peel im Unterhause: ,Ist die Zeit
noch nicht gekommen, wo die méachtigen Lander Europas ihre Riis-
tungen, die sie so emsig vermehren, einschranken sollten? Ist die
Zeit noch nicht gekommen, wo sie bereit sein sollten zu erklaren,
daf} solche iiberméflige Einrichtungen zwecklos sind? Wo liegt der
Vorteil einer Macht, die in so hohem Maf3e ihr Heer und ihre Flotte
vermehrt? Sieht sie nicht, dafs andere Méchte ihrem Beispiel folgen?
Die Folge davon wird sein, daf8 keiner Macht ein relativer Starkezu-
wachs zuteil wird, aber wohl eine Aufzehrung der Hilfsquellen
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eines jeden Landes fiir militarische Riistungen stattfinden muf. Sie
berauben damit nur den Frieden um die Halfte seiner Vorteile und
nehmen die Wirkungen eines eventuellen Krieges vorweg. Das
wahre Interesse Europas liegt darin, zu einem gemeinsamen Ak-
kord zu kommen, der jedes Land in den Stand setzt, die Riistungen,
die mehr einem Kriegszustand als einem Friedensstand angepafst
sind, zu vermindern.” Am 12. Mérz 1850 sagte derselbe englische
Staatsmann im Unterhause: ,Keine grofere Wohltat konnte dem
Menschengeschlechte zuteil werden, als wenn die grofien Kontinen-
talméachte ihre relativen Positionen beibehalten wiirden, wobei jede
Macht ihre Armee auf eine Starke herabsetzen konnte, die ihre Kraft
nicht aufzehren und die Grundlage ihres Gedeihens nicht untergra-
ben wiirde.”

Das Manifest Garibaldis

Mitten im italienischen Freiheitskampf, bald nach seinem helden-
haften Zug mit den Tausend nach Sizilien, erliefs im Oktober 1860
General Garibaldi, angeregt durch seinen Freund und Mitkdmpfer
General Stefan Tiirr (1825-1908),% ein flammendes Manifest an die
Regierungen Europas, denen er ein allgemeines Biindnis zur Ver-
meidung der ihm damals schon ungeheuerlich erscheinenden Riis-
tungen vorschlug. Bemerkenswerterweise wollte er in einem Biind-
nis Frankreichs und Englands die Grundlage einer europdischen
Konfoderation erblicken.

Cobden

Als anfangs der sechziger Jahre der Wettbewerb Englands mit der
franzdsischen Flotte von neuem anhub, empfahl Disraeli im Unter-
hause eine Vereinbarung der englischen und franzdsischen Regie-
rung, um den Flottenwettbewerb einigermaflen zu beschranken.
,Worin liegt der Zweck der Diplomatie, der Regierungen, der kordi-
alen Verstandigungen,” rief er aus, ,wenn solche Dinge moglich
sind!” Cobden schrieb damals in seinem Buche , Die drei Paniken”
(1863), worin er gegen die Kriegs- und Uberfallsangst seiner Lands-

% Siehe dariiber Bertha VON SUTINER, Memoiren. Stuttgart 1909. S. 350 u. f.
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leute ankdampfte: , Es ist eine Nische frei im Tempel des Ruhmes fiir
den Herrscher oder den Minister, der als erster dem ungeheuren
Ubel unserer Zeit an den Leib riicken wollte,” und in einem Briefe
an Jeremy Bentham schrieb er zur selben Zeit: , Diejenige Nation, die
der anderen durch Vorbringung eines Vorschlags auf Verminde-
rung und Feststellung der Riistungsausgaben vorangehen wiirde,
konnte sich mit Ruhm bedecken.” Im Jahre 1861 {iberreichte Cobden
der Regierung sein berithmt gewordenes Memorandum, worin er
den schon in dem erwédhnten Buche ,,Die drei Paniken” ausgedriick-
ten Gedanken einer Verstandigung mit Frankreich wegen Beschran-
kung der Riistungsausgaben weiter ausfiihrte und erklirte, ,dafi der
gegenwartige eigentiimliche und auflerordentliche Stand der engli-
schen und franzdsischen Flotten, das Ergebnis des wissenschaftli-
chen Fortschrittes im Seekriegswesen, eine Gelegenheit zur gegen-
seitigen Vereinbarung zwischen den beiden Regierungen bieten
wiirde, das fiir beide Lander von Interesse ware”.

Napoleon 111.

Von denselben Ideen geleitet war Napoleon II1., als er in seiner Thron-
rede vom 5. November 1863 seine Absicht bekannt gab, einen euro-
paischen Friedenskongrefl einzuberufen. Vielleicht war dabei ein
Versprechen nicht ohne Einfluf3, das er diesbeziiglich der Deputa-
tion des Pariser Friedenskongresses im Jahre 1849 gegeben hatte.
Eine allgemeine Abriistung und ein Schiedsgericht schwebten ihm
vor. Er duflerte die Absicht, den Staatsmannern Europas zu sagen:
,Haben die Vorurteile und Rénke, die uns trennen, nicht schon
lange genug gedauert? Wird die Eifersucht, ja Rivalitdt der Grofs-
maéchte dauernden Kulturfortschritt hemmen? Werden wir immer
gegenseitiges Mifitrauen durch iibertriebene Riistungen aufrechter-
halten? Sollen die kostbarsten Hilfsquellen bis ins Unendliche sich
in einer vergeblichen Briistung mit unseren Kréften erschopfen?
Werden wir ewig einen Zustand erhalten, der weder der sichere
Friede noch der aussichtsreiche Krieg ist? ... Haben wir doch den
Mut, an Stelle des krankhaften Zustandes eine stabile und geregelte
Situation zu setzen, selbst wenn es Opfer kosten wiirde. Vereinigen
wir uns doch ohne vorgefafites System, ohne Ehrgeiz, von dem ein-
zigen Gedanken beseelt, eine von nun ab auf dem wohlverstande-
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nen Interesse der Fiirsten und Volker begriindete Ordnung der
Dinge zu errichten.” Die infolge dieser Rede angekniipften Ver-
handlungen blieben ohne Ergebnis. Der Konig von Portugal allein
begriifite die Absicht Napoleons, , einen Kongrefs vor dem Kriege”
einzuberufen, ,,ihm zuvorzukommen,” als ,,einen edlen Fortschritts-
gedanken”.

Henri Dunant und die Genfer Konvention

Wihrend Napoleon gelegentlich der Pariser Weltausstellung 1867
noch einmal auf seinen Plan zuriickkam und mit Kaiser Alexander II.
und Konig Wilhelm 1. {iber die Moglichkeit eines Abkommens
zwecks Verminderung der Riistungen sprach, ohne zu seinem Ziel
zu kommen, gewann der Gedanke des Schweizers Henri Dunant
(1828-1910), die Regierungen zum Zwecke einer humaneren Krieg-
fiihrung zu einigen, Gestalt. Auf den Schlachtfeldern des lombardi-
schen Krieges hatte der humane Schweizer die schrecklichen Leiden
der Verwundeten kennen gelernt. Er schilderte diese in seinem Bu-
che ,Souvenir de Solferino”, das die allgemeine Aufmerksamkeit
auf die Greuel des Krieges lenkte. Ein vom 8.-22. August 1864 in
Genf tagender, von 16 Regierungen beschickter Kongref§ einigte sich
auf jene ,Konvention zur Verbesserung des Schicksals der verwun-
deten Soldaten im Felde”, die unter dem Namen der ,Genfer Kon-
vention” bekannt ist. Nach und nach traten ihr fast alle zivilisierten
Volker der Erde bei. Diese Konvention, deren Grundsatze man auf
der Petersburger Konferenz von 1868 und durch die Briissler Dekla-
ration von 1874 zu erweitern suchte, war nichts weiter als ein schwa-
ches Zugestandnis der Regierungen an die neue, den Krieg in sei-
nem Wesen bekdmpfende Idee.

Der Luxemburger Streit und die , Lique de la Paix”

Trotz der zeitweilig friedlichen Neigungen des dritten Napoleon
wére es bereits 1867 durch den Luxemburger Handel zwischen
Frankreich und Preufien zu einem Kriege gekommen.

Die drohende Kriegsgefahr veranlafite unabhéngig voneinander
drei beherzte Franzosen, Fred. Passy (1822-1912), Gustav von Eichthal
und den Pfarrer Martin Paschoud, in an den Chefredakteur Neftzer
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vom , Temps” gerichteten Briefen zugunsten einer friedlichen Beile-
gung des Streites einzutreten. Diese Briefe riittelten die 6ffentliche
Meinung in ganz Europa* derart auf, dafs es unter ihrem Drucke
gelang, den Streit tatsachlich zur friedlichen Beilegung zu bringen
und ihn auf der Londoner Konferenz desselben Jahres zu schlichten.
Unter dem Eindruck dieses Erfolges begriindete Passy die ,, Ligue in-
ternationale et permanente de la Paix”, der sich Mitglieder aus allen
Teilen Europas und Amerikas sofort anschlossen. Zustimmungser-
klarungen von sehr hohen Personlichkeiten gingen ein, darunter so-
gar eine sehr herzliche Begliickwiinschung namens der Konigin Au-
gusta von Preuflen. Unter den Mitgliedern des Komitees jener Liga
finden wir u. a. Arles Dufour, Michel Cheuvalier, Josef Garnier, Jean Dol-
fus, den Amerikaner Sumner, die Deutschen Altgeld, Liebig und Var-
rentrapp, die Belgier Couvreur und Visschers, Cantu aus Italien u. a.
Aus dieser Gesellschaft entwickelte sich nachher die bis Anfang
1904 von Passy présidierte ,Societé pour 1’ Arbitrage entre nations”.
Schon im Jahre 1868 hatte Edmond Potonié in Paris die ,Ligue pour
la Paix et dubien public” ins Leben gerufen, unter deren Mitgliedern
auch Rudolf Virchow, Schultze-Delitzsch und Julius Rupp genannt wur-
den.

Die Friedens- und Freiheitsliga in Genf

Ebenfalls im Jahre 1867 griindete Charles Lemonnier (1806-1891) im
Verein mit Victor Hugo und Garibaldi die Friedens- und Freiheitsliga
(,Ligue international de la Paix et de la Liberté”), die die Idee der
Vereinigten Staaten von Europa verfocht und auf rein demokrati-
scher Grundlage errichtet war. Sie mufite deshalb in Genf ihren Sitz
aufschlagen, da die driickende Atmosphire des zweiten Kaiserrei-
ches ihre Organisation auf franzdsischem Boden nicht zur Entwick-
lung hitte kommen lassen. Die Prasidenten der Liga waren der
Reihe nach Gustav Vogt, Jules Barni und Charles Lemonnier. Nach des
letzteren Tode iibernahm Emile Arnaud (geb. 1864) den Vorsitz, den
er auch heute noch ausiibt Die Friedens- und Freiheitsliga veran-

4 Sowohl in Berlin wie in Paris fanden grofie Arbeiterdemonstrationen fiir den
Frieden statt. Franzosische und deutsche Studenten erlieflen gegenseitig Frie-
densmanifeste und in Stralburg trat ein franco-deutsches Friedens-Komitee zu-
sammen. Siehe dariiber bei HETZEL, a. a. O. S. 55.
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staltete in den Jahren 1867-1879 13 Kongresse, die durchwegs in der
Schweiz abgehalten wurden. Dem ersten Kongrefs 1867 in Genf pra-
sidierte Garibaldi; es wurde dabei hauptsachlich der Gedanke ausge-
driickt, daf3 die Selbstbestimmung der Volker allein imstande sei,
den Krieg abzuschaffen.* Auf dem Kongref§ von 1877 wurde die
Verweisung des russisch-tiirkischen Konfliktes vor ein Schiedsge-
richt gefordert.

4. Von 1867 bis 1870

Petersburger Konvention und andere Einrichtungen

Vor Ausbruch des deutsch-franzdsischen Krieges machte die Ten-
denz zur Humanisierung der Kriege weitere Fortschritte, die na-
mentlich in der oben bereits erwéhnten Petersburger Konvention des
Jahres 1868 zum Ausdruck gelangte, worin weitere Abmachungen
iiber die Vermeidung von Grausamkeiten im Kriege beschlossen
wurden. Am 16. September jenes Jahres fafte der Prager Philosophen-
kongref$ eine Resolution, worin er alle sittlichen und rechtlichen Mit-
tel willkommen hief3, die zur endlichen Abstellung des Krieges ge-
eignet seien. Die spanischen Republikaner forderten zur selben Zeit in
einer Proklamation an das Volk die Auflgsung der stehenden Heere
und Volksbewaffnung, und in seiner anonym erscheinenden Schrift
,Der Krieg usw.” trat Moritz Adler (1831-1907) fiir ein europdisches
Volkertribunal ein. Eigentiimlicherweise mehrten sich gerade vor
dem grofien europaischen Kriege die Versuche, die Regierungen zu
einem Abkommen zwecks Verminderung der Riistungen zu veran-
lassen. Napoleon III. stand mit seinen Ideen nicht allein da. Am 29.
Juni 1867 erklarte sich Garnier-Pages in der franzdsischen Deputier-
tenkammer sogar fiir den Fall, daf8 die anderen Méchte nicht folgen
wollten, fiir eine Verminderung der Riistungen Frankreichs,” und
in Paris trat eine , Internationale Entwaffnungsliga” mit einem flam-
menden Aufruf in die Offentlichkeit.

4 Die Kongresse fanden dann statt: 1868 in Bern, 1869 in Lausanne, 1870 am 24.
Juli kurz nach Ausbruch des deutsch-franzdsischen Krieges in Basel, 1871 in
Lausanne, 1873 in Luzern, von 1873 —1879 alljahrlich in Genf.

2 HETZEL, a. a. O. S. 56.
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Abriistungsantrige in Deutschland

Auch in Deutschland regten sich dhnliche Bestrebungen. Im nord-
deutschen Reichstag hatte am 7. Oktober 1867 der Abgeordnete Gitz
einen Antrag auf Riistungsverminderung gestellt, und am 21. Okto-
ber 1869 stellte Rudolf Virchow namens der Fortschrittspartei des
preufSischen Abgeordnetenhauses seinen vielfach falsch ausgeleg-
ten Antrag, der auch oft in gehéssiger Weise als ein Vorschlag zur
alleinigen Abriistung Preufens bezeichnet wird. Dieser Antrag lau-
tete vielmehr: ,,In Erwagung, daf8 die Hohe der Ausgaben des Nord-
deutschen Bundes wesentlich durch den Militaretat bestimmt wird,
und daf8 die dauernde Erhaltung der Kriegsbereitschaft in fast allen
Staaten Europas nicht durch die gegenseitige Eifersucht der Volker,
sondern nur durch das Verhalten der Kabinette bedingt wird, ist die
konigliche Regierung aufzufordern, dahin zu wirken, daf$ durch diplo-
matische Verhandlungen eine allgemeine Abriistung herbeigefiihrt werde.”
Das besagt doch etwas anderes! Dieser Antrag wurde bei der Bera-
tung am 5. November mit 215 gegen 99 Stimmen abgelehnt. Ebenso
wurde ein vom Abg. Lasker und 53 Nationalliberalen eingebrachter
Antrag, der die ,Notwendigkeitjeder irgendwie moglichen Vermin-
derung der Militarlasten” als ,keinem Zweifel unterliegend” be-
zeichnete, und ein Antrag des Abgeordneten Windthorst, da8 die
Ausgaben der Militarverwaltung des Norddeutschen Bundes ent-
sprechend beschrankt werden”, gegen starke Minderheiten abge-
lehnt®. Auch in der bayrischen Kammer wurde im Jahre 1878 iiber
die Riistungen debattiert und der damalige bayrische Ministerpra-
sident Fiirst Hohenlohe, der nachmalige Reichskanzler, erklarte,
dafs , die epidemische Zunahme aller Riistungen in Europa fiir die
Dauer nicht durchzufiihren” sei. Er gab der Hoffnung Ausdruck,
,daf$ in nicht zu ferner Zeit die bessere Einsicht den Sieg davon tra-
gen werde, dafl es gelingt, die Mittel zu finden, uns von diesem
trostlosen Zustande zu befreien.

4 Siehe einen Artikel von Karl SCHUMACHER , Der Abriistungsvorschlag von
1869” in der , Breslauer Zeitung” vom 30. Juni 1907.
44 Sjehe , Friedens-Warte” 1899, S. 5.
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Napoleons dritter Versuch

Zum drittenmal versuchte es Napoleon I1I. zu einem Abriistungsab-
kommen zu gelangen. Graf Daru, der am 2. Januar 1870 das Porte-
feuille des Auswartigen {ibernommen hatte, versuchte durch Ver-
mittlung der englischen Regierung mit Preufen iiber ein solches Ab-
kommen in Verhandlung zu treten. Fiirst Bismarck lehnte die Vor-
schldge, die der englische Gesandte Lord Loftus ihm im Februar 1870
unterbreitete, entschieden ab. Graf Daru glaubte aber, sich dabei
nicht beruhigen zu [diirfen] und stellte in Aussicht, da§ Frankreich
das ndchste Kontingent, das der Kammer vorgeschlagen werden
soll, um 10.000 Mann vermindern werde. Graf Clarendon, der grof-
britannische Ministerprasident, nahm am 16. Februar die Verhand-
lungen auf dieser Grundlage wieder auf. Wie sie sich gestalteten, ist
nicht bekannt, wohl aber, dafs sie zu keinem Ergebnis fithrten. Tat-
sdchlich hat aber die franzosische Regierung in dem der Kammer
am 21. Marz unterbreiteten Gesetzentwurf das Kontingent von
100.000 Mann auf 90.000 herabgesetzt. Am 1. Juli, zwei Wochen vor
Ausbruch des Krieges, wurde dieses Gesetz angenommen 45

5. Wahrend des deutsch-franzosischen Krieges
und unmittelbar nachher

Friedrich Albert Lange

Das Jahr 1870 sah den blutigen Krieg zwischen zwei zu gemeinsa-
mer Arbeit bestimmten Kulturvolkern entbrennen. Es wiirde zu
weit fithren, die gegen den Krieg erhobenen Stimmen wiederzuge-
ben, die sich trotz all der patriotischen Verblendung auf beiden Sei-
ten vor und wahrend der Feindseligkeiten geltend machten; einer
sei aber gedacht, namlich jenes fast vergessenen Aufrufes , An die
Menschenfreunde aller Nationen”, den einer der grofiten Denker

4 Siehe bei Gaston MOCH, L’Alsace-Lorraine devant I'Europe. Paris 1894, S.
104 u.f. die von Buffet in der Academie des Sciences morales et politiques verle-
sene Rede {iber seinen Vorganger Grafen Daru. Daselbst S. 106 wird auch einer
,,sehr lebhaften Beratung” der sichsischen (?) Kammer {iber eine allgemeine Ab-
riistung Erwdhnung getan.
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Deutschlands, Friedrich Albert Lange, von Ziirich aus versandte. Im
Vertrauen auf den endlichen Sieg der Grundsatze des Christentums
und der Humanitét, fordert Lange darin die Gleichgesinnten auf,
sich zusammenzuscharen, einen Bund freier Manner zu bilden, der
unter dem Motto der Gerechtigkeit eine Vermittlung anstrebe und
dem Verderben Halt gebiete. ,,Zwei Wege liegen heute vor Europa
offen; der eine fiihrt zu endlosen Appellationen an die Schérfe des
Schwertes und zu Verewigung jener Greuel des Krieges, die wir
heute mit Entsetzen vor uns sehen; der andere zum Siege der Hu-
manitat und zur Begriindung hoherer Garantien fiir die Freiheit und
Wohlfahrt der Volker, als eine egoistische Staatskunst, gestiitzt auf
Waffengewalt, sie je zu bieten vermdchte.” Der Aufruf schliefit mit
der Hoffnung auf jenen Tag, ,, wo alle zivilisierten Nationen sich in
ihren legitimen Organen in anderem Geiste als bisher die Hand rei-
chen und, die Gerechtigkeit als oberste Richtschnur der Politik anerken-
nend, gemeinsam fiir das Wohl der Vilker wirken werden.”

Neue Friedensgesellschaften

Auch die kriegerischen Ereignisse von 1870/1871 vermochten den
Friedensgedanken nicht mehr aufzuhalten. Schon wahrend der bei-
den Kriegsjahre sind verschiedene Friedensereignisse zu verzeich-
nen: so wurde 1870 im Haag, infolge eines drei Jahre vorher stattge-
habten Besuches Henry Richards, von van Eck der hollindische Frie-
densverein gegriindet, der 1873 den Namen , Die Friedensliga der Nie-
derlande” anmahm, im Jahre 1871 der belgische Verein der Friedens-
freunde, der sich 1889 unter dem Vorsitz Laveleyes (1822-1892) zur
, Fédération internationale de !’ Arbitrage et de la Paix” umwandelte. Am
25. Juli 1870 wurde durch Randal Cremer der Friedensverein der engli-
schen Arbeiter, die gegenwartige , International Arbitration League” ins
Leben gerufen.

Unmittelbar nach dem Kriege machte sich sogar ein gewisser Hoch-
gang der pazifistischen Idee geltend. Zuné&chst ist da die schiedsge-
richtliche Entscheidung der Alabama-Angelegenheit zu verzeichnen,
die durch das Genfer Schiedsurteil vom September 1872 ihre Erledi-
gung fand, und durch die zum ersten Male in der Geschichte ein
grofler, die nationalen Instinkte zweier méachtiger Nationen beriih-
render Streit zur friedlichen Losung gelangte. (Siehe TEILL S. 192£.)
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Institut de Droit international

Ein anderes wichtiges Ereignis bildete die auf Anregung des belgi-
schen Juristen Gustave Rolin-Jacquemins (1835-1902) am 11. Septem-
ber 1873 zu Gent erfolgte Griindung des , Institut de droit internatio-
nal”, das sich die Ausbildung des internationalen Privatrechtes und
des Volkerrechtes zur Aufgabe stellte und dieser Arbeit seither mit
groflem Erfolge oblag. Der ersten Versammlung zu Gent wohnten
die hervorragendsten Rechtsgelehrten der Zeit bei, so Asser, Lavel-
eye, Moynier, Dudley-Field, Pierantoni, Besobrasoff, Bluntschli, Hefter,
Calvo, Mancini, Lorimer, Holtzendorff, etc. In dieser ersten Sitzung
wurde eine Kommission zum Studium der Schiedsgerichtsfrage er-
wahlt, der Laveleye, Pierantoni, Goldschmidt, Kamarowsky angehorten.
Bereits in seiner Versammlung des Jahres 1875 nahm das Institut
mehrere Entwiirfe fiir Schiedsvertrage an, die es den Regierungen
empfahl; es horte seitdem nicht auf, zugunsten der internationalen
Schiedsgerichtsbarkeit zu wirken.

Wenige Tage nach der Griindung des Institut de droit international
— am 11. Oktober 1873 — wurde infolge einer amerikanischen Anre-
gung zu Briissel die , Gesellschaft fiir Reform und Kodifikation des
Volkerrechtes” begriindet, die sich seit 1895 ,International Law
Association” nennt.

Vilkerrechtsliteratur zu Anfang der siebziger Jahre

Die grofle friedensfreundliche Bewegung, die, als Riickwirkung der
groflen europdischen Kriege, zu Anfang der siebziger Jahre ihren
Ausgang nahm, wirkte auch befruchtend auf die Volkerrechtswis-
senschaft, auf die ndher einzugehen aufierhalb des Rahmens dieser
Arbeit liegt. Nur einzelner Schriften sei hier Erwdhnung getan. Da
ist zundchst die Arbeit Lorimers, ,,Proposition d'un congres interna-
tional basé sur le principe de facto”, worin ein internationales Parla-
ment, die Schaffung einer internationalen Legislative und Exeku-
tive, vorgeschlagen wird, ferner E. de Laveleyes denkwiirdige Schrift
,,Des causes actuelles de guerre en Europe” (Briissel 1873), die zur
Entscheidung aller internationalen Streitigkeiten einen , Volkerge-
richtshof” empfiehlt; die Arbeiten Bluntschlis (1808-1881), der die
Grundziige fiir einen ,europédischen Staatenverein” entwarf, mit
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einem , Reprasentantenhause”, in dem die grofleren Angelegenhei-
ten, und einem ,, internationalen Tribunal”, vor dem die kleineren
Angelegenheiten entschieden werden sollen. Erwahnt sei noch das
Werk des belgischen Juristen Louis Bara (1821-1857) , La Science de
la Paix” (Briissel 1873), dessen Grundgedanke darin gipfelt, eine In-
ternationalitdt und Solidaritit des gesamten Rechtslebens der
Menschheit herzustellen, so zwar, daf8 z. B. fiir Vertrdge zwischen
Staaten eine Gesamtgarantie aller zivilisierten Regierungen eintritt,
die einen Vertragsbruch schwierig, wenn nicht gar unmoglich ma-
chen wiirde. Dieses Werk ging aus dem vom I. internationalen Frie-
denskongref3 zu Briissel 1848 erlassenen Preisausschreiben unter 21
eingelangten Entwiirfen als preisgekront hervor. Erst im Jahre 1872
wurde es auf Veranlassung der Briisseler Loge , Les amis philantro-
pes” in den Druck gelegt.16

6. Neuer Vorstof3 in den Parlamenten

Das méchtige Erwachen des Rechtsgedankens fand auch in den Par-
lamenten sein Echo.

Im Senat der Vereinigten Staaten

Im Senat der Vereinigten Staaten brachte am 31. Mai 1872 Senator
Sumner eine Resolution ein, in der er die Errichtung eines Tribunals
vorschlug, das mit solcher Autoritdt zu bekleiden wire, um es zu
einem , vollkommenen Ersatz fiir den Krieg” zu gestalten, und , daf§
der Krieg aufhdren konnte als eine geeignete Streitform zwischen
den Volkern zu gelten”. Am 17. Juni 1874 wurde eine dhnliche Re-
solution von beiden Hausern des Kongresses angenommen und da-
mit gleichzeitig an den Prisidenten der Vereinigten Staaten das Ersuchen
gestellt, zur Herstellung einer internationalen Ordnung mit fremden Staa-
ten Verhandlungen einzuleiten.

4 L Bara erhielt den Preis am 6. August 1849 zuerkannt und empfing ihn am
Pariser Friedenskongref von 1849 aus den Handen Victor Hugos. Uber das Preis-
ausschreiben, tiber die Personlichkeit wie tiber das Werk Louis Baras siehe aus-
fiihrlich bei Louis FRANK, Les Belges et la Paix S. 115-131.
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Henry Richards Antrag im englischen Parlament
und dessen Wirkung in den anderen Parlamenten

Im Jahre 1873 nahm Henry Richard im englischen Parlament den im
Jahre 1849 zuerst von Richard Cobden, von ihm selbst schon 1856 ge-
stellten Antrag auf Abschluf8 von Schiedsvertragen wieder auf. Am
8. Juli jenes Jahres schlug er im Unterhause die Einleitung von Ver-
handlungen mit den fremden Machten zum Zwecke der Aufstel-
lung ,eines dauernden und allgemeinen Systems von Schiedsge-
richten” vor. Gladstone, der sich dem Antrdge gegeniiber wohlwol-
lend verhielt, riet dennoch dessen Riicknahme an, da der Antrag,
ganz so wie 1849 Palmerstone Cobden erwiderte, noch zu verfriiht
ware. Richard bestand aber auf seinem Antrag, der schlieSlich mit 98
gegen 88 Stimmen zur Annahme gelangte. Die Konigin antwortete
sehr wohlwollend auf die Adresse des Parlamentes, in der ihr der
Richardsche Antrag unterbreitet wurde, doch kam es nicht zu tat-
sachlichen Mafinahmen. Hingegen erweckte der Vorgang des engli-
schen Unterhauses in zahlreichen anderen Parlamenten Nachah-
mung. Zundchst machte der italienische Staatsmann Manzini die
Anschauungen Richards zu den seinen. Es gelang ihm auch, einen
Antrag, der dahin ging, der Schiedsgerichtsbarkeit fiir die ihr zu-
ganglichen Materien eine weitere Ausdehnung zu geben, in die
Staatsvertrage die Kompromifiklausel aufzunehmen und Schieds-
vertrdge mit anderen Staaten abzuschlieflen, einstimmig zur An-
nahme zu bringen. Manzini, der selbst bald in die Regierung trat,
fand da Gelegenheit, seine Absichten praktisch zu betdtigen. In den
niederlindischen Generalstaaten kam es infolge einer Interpellation der
Friedensfreunde van Eck und Bredius am 19. November 1871 zu einer
Friedensdebatte, die zwar zunédchst keine Ergebnisse zeitigte; aber
1874 und 1878, als van Eck seine Vorschlidge immer wieder aufnahm,
fiihrten diese doch zu beifilligen AuBerungen der Regierung und
zur Annahme jener Vorschlige seitens des Parlamentes. In Schweden
richtete 1874 die Kammer auf Antrag des Deputierten Jonasson eine
Adresse an den Konig, worin dieser gebeten wurde, die zur Errich-
tung eines standigen Schiedstribunals unternommenen Schritte zu
unterstiitzen. In Dinemark wurde 1875 ein dhnlicher Versuch ge-
macht, der jedoch zunédchst ohne Erfolg blieb. In Belgien beschéftigte
sich die Kammer am 30. Juni 1875 mit einem von Couvreur und
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Thonissen unterbreiteten Antrag, der der Regierung die allgemeine
Anwendung der Schiedsgerichtsbarkeit und das Studium des
schiedsgerichtlichen Verfahrens empfahl. Die Kammer stimmte fast
einstimmig dem Antrag zu; ebenso schlof$ sich der Senat einstimmig
dem Votum der Kammer an.

Im Jahre 1876 machte der nachmalige spanische Senator Mar-
coartu (T 1904) eine Reise durch Europa, um Stimmung fiir die Ein-
berufung einer internationalen Parlamentskonferenz zu machen. In
Wien trat er mit Adolf Fischhof, dem hervorragenden fortschrittlichen
Politiker, in Verbindung, der bereits 1875 eine Reihe von Artikeln
,Zur Reduktion der kontinentalen Heere” veroffentlicht hatte, ¥ die
solches Aufsehen machten, dafi sie einen Petitionssturm auf das Ab-
geordnetenhaus entfesselten. In einer durch die Anwesenheit Mar-
coartus in Wien angeregten Konferenz, die am 27. April 1876 im 0s-
terreichischen Herrenhaus stattfand, wurde die Beschickung eines
von Marcoartu beabsichtigten Kongresses von Abgeordneten aller
Parlamente beschlossen. Auf diesem Kongref sollte ,,die Herabmin-
derung der Auslagen fiir Kriegszwecke usw.” erortert werden. Ei-
nige Wochen vorher war auf Anregung von Fischhof dem Osterrei-
chischen Abgeordnetenhaus ein Antrag der Abgeordneten Fux, Dr.
Heilsberg und Genossen zugegangen, in dem eine , Einschrankung
des Militaraufwandes”, internationale Reduktion der Heere und die
,Abhaltung einer europaischen Abgeordnetenkonferenz” gefordert
wurde* Ein Ergebnis hatte der Antrag aber nicht.

Im deutschen Reichstag traten 1878 erst die Abgeordneten Frei-
herr v. Diicker und Zimmermann zugunsten der Schiedsgerichtsbar-
keit auf, doch hier fiihrten deren Antréage nicht einmal zu einer De-
batte. Hingegen erklarte sich die italienische Kammer am 24. No-
vember 1877 einstimmig fiir die Einfiihrung eines standigen inter-
nationalen Schiedsgerichts und beschloff am 3. April 1878 auf An-
trag Manzinis in alle Handelsvertrdage die Schiedsklausel einzufii-
gen. Im Kongrefs der Vereinigten Staaten wurde am 20. Dezember
1880 der Prasident erméchtigt, mit allen anderen zivilisierten Mach-
ten in Unterhandlung zu treten ,, zur Aufrichtung eines internationa-

47 Siehe: Richard CHARMATZ, Adolf Fischhof, Das Lebensbild eines Osterreichi-
schen Politikers. Stuttgart 1910. S. 405.
48 Siehe: CHARMATZ, a.a. O.S. 415 u. f.
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len Systems, durch das die zwischen den Staaten sich ergebenden
Streitfélle auf dem Wege der Schiedsgerichtsbarkeit und ohne Krieg
entschieden werden kénnen”.

Abriistungsantrige (Biihler, Crispi, Richard)

Die Versuche, zu einer Verminderung der Riistungen zu gelangen,
mehrten sich am Ausgang der 1870er Jahre wieder in auffallender
Weise. Der wiirttembergische Abgeordnete v. Biiller hatte mit sei-
nem dem deutschen Reichstag im Jahre 1879 unterbreiteten Antrag
auf Einberufung eines Staatenkongresses seitens der Reichsregie-
rung zum Zwecke der Herbeifiihrung einer wirksamen und allge-
meinen Abriistung mehr Gliick als Virchow zehn Jahre zuvor. Der
Antrag kam am 12. Mérz jenes Jahres wenigstens zur Debatte, nach-
dem ein Antrag auf Ubergang zur Tagesordnung abgelehnt worden
war. Er wurde natfirlich abgelehnt,** aber Biihler {ibersandte ihn am
29. Februar 1880°° mit einem Begleitschreiben an den Reichskanzler
Flirsten Bismarck. Die Antwort des Kanzlers ist nicht uninteressant.
Sie erfolgte am 2. Mdrz und lautete: , Erst nachdem es Ew. gelungen
sein wird, unsere Nachbarn fiir Ihre Pline zu gewinnen, konnte ich oder
ein anderer deutscher Kanzler fiir unser stets defensives Vaterland die
Verantwortung fiir analoge Anregungen {ibernehmen. Aber auch
dann fiirchte ich, dafl die gegenseitige Kontrolle der Volker iiber den
Riistungszustand der Nachbarn schwierig und unsicher bleiben,
und daf3 ein Forum, welches sie wirksam handhaben konnte, schwer
zu beschaffen sein wird.” Diese Bedenken hat Fiirst Bismarck zwei
Jahre vorher auch dem italienischen Staatsmann Crispi gegeniiber
geltend gemacht, der ihn in Gastein besucht und ihm eine Abriis-
tung vorgeschlagen hatte. Er gab der Meinung Ausdruck, ,,daf§ sich
der Gedanke der Abriistung nicht in die Praxis umsetzen lafit. Im
Worterbuch finden sich noch keine Vokabeln, welche die Grenzen

4 Der Antrag hatte folgenden Wortlaut: ,, Der Reichstag wolle beschlieflen: Den
Fiirsten Reichskanzler zu ersuchen, einen européischen Staatenkongrefs zum
Zweck der Herbeifithrung einer wirksamen allgemeinen Abriistung etwa auf die
durchschnittliche Hélfte der gegenwdrtigen Friedensstarke der européischen
Heere fiir die Dauer von vorlaufig 10 bis 15 Jahren zu veranlassen.”

5 Im April 1880 soll Biihler seinen Antrag neuerdings im Reichstag eingebracht
haben. HETZEL, a. a. O. S. 87.
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zwischen Abriistung und Riistung festsetzen”>! Der unermiidliche
Henry Richard verlangte im Juni 1880 im englischen Parlament, daf3
die Regierung Schritte tun solle zugunsten einer gleichzeitigen Ent-
waffnung der Méchte in Europa. Gladstone sah sich zwar veranlaft,
zuzugeben, dafl , rationellere und minder kostspielige Mittel als der
Krieg zur Schlichtung internationaler Differenzen” winschenswert
waren, wollte deren Findung jedoch der ,Diskretion der Regierun-
gen” iiberlassen wissen.

Friedensgesellschaften und Friedenskongresse

Inzwischen nahm die Griindung von Friedensgesellschaften ihren
Fortgang. In Amerika wurden im Jahre 1866 noch die Universal Peace
Union von Alfred H. Love und 1867 die Peace Association of Friends ge-
griindet. In Deutschland wurde bereits 1850, eine Folge des Frankfur-
ter Friedenskongresses von Dr. Motherby in Kiénigsberg eine Frie-
densgesellschaft ins Leben gerufen, die iiber 140 Mitglieder zdhlte.
Es ist ein sonderbares Zusammentreffen, dafs es gerade Konigsberg,
der Kantstadt, vorbehalten war, in der Geschichte der deutschen
Friedensbewegung diese Rolle zu spielen? Im Jahre 1874 begriin-
dete Dr. Eduard Léwenthal in Berlin einen Friedensverein, der jedoch
bald seine Tatigkeit wieder einstellte. Im selben Jahre wurde in Lon-
don die ,Womens Auxiliary of the Peace Association” ins Leben geru-
fen. Inzwischen wurde der russisch-tiirkische Krieg veranstaltet, der
Europa mit seinen Greueln erfiillte. Der Berliner Kongref im Jahre
1878 entwickelte sich zu einer Art Schiedsgericht, bei dem schlief3-
lich in friedlicher Weise durch Ubereinkommen und Konzessionen
die Grenzen des 6stlichen Europa revidiert wurden. Unmittelbar da-
rauf, am 7. Oktober 1879, schlof Bismarck das Abkommen mit Oster-
reich-Ungarn, durch das der Grund zum Dreibund gelegt wurde, der

51 Siehe: Die Memoiren Francesco CRISPIS, Berlin 1912. S. 36.

52 Eine Zeitlang erschien dort im Jahre 1851 ein von Dr. Jul. RUPP herausgegebe-
nes Friedensorgan, ,, Der Volkerfriede” betitelt. Der Friedensverein wurde nach
mehrmonatigem Bestande von der Polizei aufgeldst Naheres {iber diese erste
deutsche Friedensgesellschaft in den Artikeln Carl Ludwig SIEMERINGS in , Die
Friedens- Warte” 1906. S. 64/65 und 1909 S. 47 und 69 wie in seiner Schrift ,, Von
der ersten deutschen Friedensgesellschaft in Kénigsberg i. Pr. 1850-1851“ (Schrif-
ten des Frankfurter Friedensvereins. Heft 4.) Frankfurt a. M. 1909.
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Europa, wenn auch nicht den gesicherten Frieden, so doch jene
Konstellation gab, die spatere Geschichtsschreiber vielleicht veran-
lassen wird, darin den Anfang einer européaischen Staatenassozia-
tion zu erblicken. Angeregt durch diese Ereignisse regte sich auch
in Ruflland der Friedensgedanke. Prinz Peter von Oldenburg (1812—
1881), ein naher Verwandter des russischen Kaiserhauses, der in der
Mitte der sechziger Jahre des vorigen Jahrhunderts zur Durchfiih-
rung seiner Ideen iiber die Abschaffung des Krieges die europai-
schen Hofe bereiste und im April 1873 ein ausfiihrliches Schreiben
an Bismarck richtete,® worin er ihm die Mittel zur Abschaffung des
Krieges vorschlug, lieff 1878 in hohen Kreisen eine Denkschrift zir-
kulieren, in der er den Krieg als unchristlich und kulturwidrig ver-
warf und den bewaffneten Frieden als eine Geiflel der Volker be-
zeichnete. Die im Jahre 1880 erfolgte Griindung einer ,Russischen
Gesellschaft fiir internationales Rechts war das praktische Ergebnis
dieses Aufrufs.

Im Jahre 1880 griindete Hodgson Pratt in London die , Internatio-
nal Arbitration and Peace Society”, die die Abhaltung einer internatio-
nalen Friedenskonferenz zu Briissel (17.—20. Oktober 1882) veranlafite.
Im Jahre 1882 rief Fredrik Bajer in Kopenhagen den dinischen Frie-
densverein ins Leben. 1883 wurde auf Veranlassung Hodgson Pratts
ein schwedischer Friedensverein begrindet, und 1886, ebenfalls auf
Pratts Veranlassung, durch Franz Wirth die erste lebensfahige deut-
sche Friedensgesellschaft in Frankfurt, wie andere, frith erloschene
Vereine in Stuttgart und Darmstadt. In Rom griindete Pratt einen
Verein fiir Schiedsgericht und Frieden zwischen den Volkern, der
unter dem Vorsitz Ruggero Bonghis stand und in Mailand die heute
unter Monetas Leitung stehende Unione Lombarda. 1883 wurde ein
norwegischer Friedensverein geschaffen und 1884 griindete Godin die
., Société de la Paix et d'Arbitrage international de Familistére de Guise”
im Departement Aisne. Im Jahre 1887 wurde in Nimes in Frankreich
von jungen Gymnasialschiilern die Gesellschaft , La Paix par le Droit”
ins Leben gerufen, die sich nachher zu einer der bedeutendsten
Zentralen des modernen Pazifismus entwickelte (siehe unten).

Das Jahr 1878 sah aus Anlaf8 der Pariser Weltausstellung aber-

53 Sjehe dieses: ,, Die Waffen nieder!” 1894. S. 43 u. f.
54 Nach HETZEL, a. a. O. S. 86.
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mals einen internationalen Friedenskongref§ an der Seine. Die Anre-
gung dazu wurde von der Londoner Peace Society gegeben. Er fand
unter dem Prasidium Adolph Francks (1809-1893) statt. Aus den ver-
schiedensten Landern waren Teilnehmer erschienen. Dem Kongrefs
wohnte, obwohl er nicht zu den gldnzendsten Vereinigungen dieser
Art gehorte, eine gewisse Bedeutunginne. Es war der erste Kongref;,
der insofern einen offiziellen Charakter hatte, als seine Verhand-
lungsberichte auf Kosten der franzosischen Regierung veroffentlicht
wurden. Auch wurden bereits jene Fragen einer engeren Verbindung
der Friedensgesellschaften und seitens Edmond Thiaudiéres die Ver-
einigung der Friedensparlamentarier aller Lander, wie die Griin-
dung eines internationalen Friedensbureaus von Lemmonnier beriihrt.
Die internationale Schiedsgerichtsbarkeit wurde dabei als das wirk-
samste Mittel zur Vermeidung der Kriege bezeichnet.

7. Neue Anregung in den Parlamenten

Vereinigte Staaten

In den Vereinigten Staaten hat der Friedensgedanke um die Wende
des siebenten Jahrzehnts solche Fortschritte gemacht, dafs der
Staatssekretar James G. Blaine —ermutigt durch verschiedene Auffor-
derungen im Kongrefs — am 29. November 1881 an alle amerikani-
schen Regierungen die Einladung ergehen lassen konnte, sich im da-
rauffolgenden Jahre in Washington zu versammeln, um ,,die Metho-
den zu erwigen und zu erdrtern, die zur Verhiitung des Krieges
zwischen den Volkern Amerikas geeignet seien ...” Durch verschie-
dene Umstande verzogert, trat jene von Blaine angeregte Konferenz
erst 1889 zusammen und begriindete als erste pan-amerikanische
Konferenz das grofie Werk der pan-amerikanischen Union (siehe im
ERSTEN TELL S. 173). Im Anschluf8 an die ihm am 20. Dezember 1880
erteilte Ermachtigung (siehe oben S. 89 f) erklérte Prasident Arthur
in seiner Botschaft vom Dezember 1882, daf ihm die Ara des Frie-
dens nahe erscheine, daf} die Schiedsgerichtsbarkeit allein sie herzu-
stellen vermag, und daf8 er sich mit jenen Volkern zu verstindigen
bereit sei, die den Grundsatz der Schiedsgerichtsbarkeit anerkennen
wollten. Dies veranlafite die Schweizer Regierung, am 1. April 1883
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bei den Vereinigten Staaten wegen Abschlufs eines allgemeinen und
vorbehaltlosen Schiedsvertrages anzufragen und infolge der ihr zu-
teil gewordenen giinstigen Antwort den Entwurf eines solchen, den
der Schweizer Bundesrat am 24. Juli 1883 annahm, zu tiberreichen.
Zu einem Abschluf§ kam es damals jedoch noch nicht.

England

Mit dem Jahre 1887 begann, dhnlich wie im Jahre 1873, eine neue
Aktion zugunsten der Schiedsgerichtsbarkeit in den verschiedenen
Parlamenten. In der englischen Kammer nahm der Marquis von Bris-
tol die Arbeit Cobdens und Richards wieder auf und unterbreitete am
25. Juli 1887 dem Hause der Lords folgende Resolution: ,,In Anbe-
tracht der unaufhdrlich anwachsenden Riistungen der europaischen
Nationen ist das Haus der Lords der Ansicht, dafs die Errichtung
eines internationalen Tribunals, dem die Streitigkeiten der Volker in
erster Instanz zu unterbreiten waren, auflerst wiinschenswert ware.
Die schwachen und ausweichenden Erwiderungen des Lord Salis-
bury, damaligen Ministers des Auswartigen, und die gegnerische
Haltung des Hauses veranlafSten den Marquis von Bristol, seinen An-
trag zuriickzuziehen.

Cremer. Allison

Was im Hause der Lords nicht gelang, gliickte im Hause der Gemei-
nen. Hier vermochte es der rithrige Randal W. Cremer, die Unter-
schriften von 232 Mitgliedern, denen sich nachher noch 36 Mitglie-
der des Oberhauses anschlossen, zu sammeln, und sie zu veranlas-
sen, eine Deputation von zehn Abgeordneten mit Cremer an der
Spitze nach Washington zu entsenden, die dort mit dem Prasidenten
Cleveland und dem Kongref$ Unterhandlungen zwecks Herbeifiih-
rung eines allgemeinen standigen Schiedsvertrages zwischen bei-
den Landern ankniipfen sollte. Die Ankunft dieser Delegation hat in
Amerika eine grofie politische Bewegung zugunsten der Schiedsge-
richtsbarkeit hervorgerufen. Noch im Mai 1883 verlangte der Sena-
tor Allison einen Kredit von 80.000 Dollar als Kostendeckung zur
Ankniipfung dhnlicher Unterhandlungen der Vereinigten Staaten
mit England und Frankreich. Am 13. Juni 1888 wurde auf Antrag
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des Senators Sherman im Senat und auf Antrag des Deputierten Hill
im Représentantenhaus eine Resolution zugunsten der Abschlie-
Bung allgemeiner Schiedsvertrdge mit allen Staaten, die mit den
Vereinigten Staaten in diplomatischer Beziehung stehen, angenom-
men und gleichzeitig der Prasident abermals autorisiert, bei jeder
sich bietenden Gelegenheit mit den fremden Machten Verhandlun-
gen anzukniipfen.

Die in England und den Vereinigten Staaten wachgerufene Be-
wegung duflerte sich auch in den Parlamenten der anderen Lander.

Passy in der franzosischen Kammer

Im Januar 1887 hatte Fréd. Passy dem Bureau der franzosischen De-
putiertenkammer eine wohlbegriindete Resolution iibergeben, wo-
nach die Kammer die Regierung aufforderte, mit den anderen Re-
gierungen zum Zwecke der freundschaftlichen Regelung entstehen-
der Konflikte auf dem Wege der Vermittlung und Schiedsgerichts-
barkeit in Unterhandlungen zu treten. Die Kommission, die sich mit
diesem Antrag zu beschiftigen hatte, beschlofs unter den {iblichen
nichtigen Einwénden dariiber zur Tagesordnung iiberzugehen. Dies
hinderte Fréd. Passy nicht, im Jahre 1888 mit einem neuen Antrag
hervorzutreten. Am 21. April jenes Jahres unterbreitete er einen sol-
chen, der mit 44 Unterschriften bedeckt war, und neben der Einla-
dung an die Regierung, im allgemeinen die Schiedsgerichtsbarkeit
zu beglinstigen, auch den Wunsch direkter Verhandlungen mit den
Vereinigten Staaten zum Zwecke eines standigen Schiedsvertrages
zwischen beiden Landern zum Ausdruck brachte. Diesmal wurde
der Antrag von der Kammer angenommen.

Am 27. Marz 1888 gelang es auch, im dénischen Folkething eine
mit 5378 Unterschriften bedeckte Petition zugunsten der Schiedsge-
richtsbarkeit mit einer erheblichen Mehrheit zur Kenntnisnahme
seitens der Regierung zu bringen.

8. Griindung der interparlamentarischen Union

Das pazifistische Leben nahm in allen Landern einen solchen Auf-
schwung, dafs das Bediirfnis nach internationaler Aktion méachtiger
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denn je hervortrat. Nachdem Fréd. Passy den damaligen franzosi-
schen Minister des Auflern Goblet iiber die anglo-amerikanische Ak-
tion eingehend unterrichtet’> und ihm selbst eine von 112 franzdsi-
schen Deputierten unterzeichnete Petition zwecks Abschlusses ei-
nes Schiedsvertrages mit Amerika und England unterbreitet hatte,
traten Randal Cremer und Passy mit dem Vorschlag vor, eine Anzahl
englischer und franzosischer Deputierter zwecks naherer Ausspra-
che iiber die Angelegenheit zu vereinigen. Minister Goblet hat diesen
Plan unterstiitzt. So traten denn am 31. Oktober 1888 in der Salle du
Zodiaque des Pariser Grand Hotel neun englische Deputierte unter
der Fithrung Cremers und vierundzwanzig franzosische Abgeord-
nete unter Passys Fithrung zusammen. Nach kaum einstiindiger Be-
ratung wurden mehrere Resolutionen angenommen, als deren
wichtigste jene erscheint, durch die beschlossen wurde, fiir das
kommende Jahr, gelegentlich der Pariser Weltausstellung, eine neue
Zusammenkunft zu veranstalten, ,zu der nicht nur die Mitglieder der
drei oben erwihnten Parlamente (Grofbritannien, Frankreich und Verei-
nigte Staaten) zugelassen werden sollen, sondern auch die Mitglieder an-
derer Parlamente, die sich durch ihre Hingebung fiir diese Ideen bekannt
gemacht haben”. Eine Kommission mit Cremer und Passy an der
Spitze wurde eingesetzt, um diese Konferenz vorzubereiten. So
wurde in jener denkwiirdigen Versammlung der Grund gelegt zur
interparlamentarischen Union. Herbert Gladstone, der Sohn des great
old man, hatte recht behalten, als er, nachdem er von diesem Be-
schluf$ gehort hatte, den 31. Oktober 1888 als ,,einen vielleicht histo-
rischen Tag” bezeichnete.

Durch die Begriindung dieser Institutionen wurde etwas ver-
wirklicht, was seit langem schon der Wunsch jener Ménner war, die
ihre Zeit verstanden. Schon am 27. August 1870 hatte der dsterrei-
chische Parlamentarier Freiherr von Walterskirchen unter dem Kano-
nendonner der elséssischen Schlachtfelder in einer in Miirzzuschlag
vor seinen Wéhlern gehaltenen Rede* die Notwendigkeit eines in-
ternationalen Deputiertenvereins betont. Adolf Fischhof, der hervor-
ragende Politiker Osterreichs, der Spanier Don Arthur de Marcoartu,

5 Siehe dariiber Passys interessante Mitteilungen in seinem Buche ,, Pour la Paix”
S.89u.f.
56 Sjiehe diese in ,,Die Friedens-Warte” 1910. S. 49 u. f.
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der Deutsche Dr. Eduard Loewenthal und die Franzosen Edmond Thi-
audiere und Laya hatten mehr oder weniger deutlich die Notwendig-
keit einer solchen Vereinigung hervorgehoben. Am 31. Oktober 1888
war sie zur Tat geworden. Einige Tage spater (am 11. November)
versammelten sich auch die Vertreter von fiinf franzosischen und
drei auslandischen Friedensgesellschaften in der Wohnung von
Charles Lemmonnier in Paris, um die Einberufung eines Weltfriedens-
kongresses der Friedensgesellschaften fiir 1889 zu beschliefSen.

Durch diese beiden Pariser Beschliisse des Jahres 1888 begann
die Friedensbewegung sich zu organisieren. Sie trat damit in eine
neue Phase.

II. VOM ERSTEN WELTFRIEDENSKONGRER
BIS ZUR ERSTEN HAAGER KONFERENZ (1889-1899)

1. Die ersten interparlamentarischen Konferenzen
und Weltfriedenskongresse (1889-1892)

Die grofie Jahrhundertfeier der franzdsischen Revolution, die 1889
durch eine Weltausstellung in Paris wiirdig begangen wurde, be-
zeichnet auch einen entscheidenden Entwicklungsabschnitt der mo-
dernen Friedensbewegung. Mit dem Jahre 1889 beginnt eine Periode
umfassender und rastloser Tatigkeit der Pazifisten in allen Landern.

Die zerstreute Betitigung macht einer mehr organisierten Platz.
Zentralstellen werden geschaffen, die Periodizitit der Kongresse
wird eingefiithrt und strenge beobachtet Die 6ffentliche Meinung
wird in hoherem Mafle als bisher von dem Problem erfafit und
nimmt dazu Stellung. In der Presse entflammt der Kampf fiir und
wider die pazifistische Anschauung. Die Zahl der Anhénger mehrt
sich, neue Friedensgesellschaften entstehen, die Literatur wachst
und die Idee fangt an, in die politischen Kreise einzudringen und
die Wissenschaft zu befruchten. Unter dem Einflusse dieses allge-
meinen Aufschwunges erreicht die Bewegung in einem Zeitraum
von knapp zehn Jahren jene wichtige Etappe, die durch die erste
Haager Konferenz gekennzeichnet ist.
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Am meisten haben zu diesem Aufschwunge jene internationalen
Versammlungen beigetragen, die als , Interparlamentarische Konfe-
renzen” und , Weltfriedenskongresse” mit dem Jahre 1889 ihren
Ausgang nahmen. In den ersten vier Jahren haben diese internatio-
nalen Veranstaltungen den Grund zur organisierten Weiterarbeit
gelegt und eine wirklich internationale Friedenspartei geschaffen.

Paris

Vom 23.-27. Juni 1889 tagte im Trocadero-Palast zu Paris unter dem
Vorsitz Frédéric Passys und unter dem Ehrenvorsitz von Charles Le-
monnier und Adolf Franck der erste Weltfriedenskongref. Ungefahr 100
Gesellschaften waren vertreten. Zahlreiche Resolutionen wurden
gefaflt und ebenso zahlreiche ,Wiinsche” gedufiert. Sie bezogen sich
der Hauptsache nach auf Folgendes: Einfligung der Schiedsklausel
in die Staatsvertrage, Einfligung des Schiedsprinzipes in die Verfas-
sungen, Errichtung eines standigen Tribunals, Abschlufs von standi-
gen Schiedsvertragen usw. In vier Resolutionen wurde der Ab-
schluf8 eines Foderationsvertrages gefordert und in seinen Einzelbe-
stimmungen klargelegt. Es wurde die Bildung eines aus Mitgliedern
der Friedensgesellschaften zusammengesetzten internationalen Ra-
tes vorgeschlagen, der die Ursachen der Konflikte studieren und bei
deren Zuspitzung Mittel zur Verhinderung von Kriegsausbriichen
in Vorschlag bringen sollte. Einige Vorschladge befafiten sich mit der
Verbreitung des Schiedsgedankens in wissenschaftlichen Vereinen,
den Schulen und in der Presse. Auch die Ausarbeitung eines inter-
nationalen Gesetzbuches wurde verlangt.

Zwei Tage nach Schlufd des ersten Weltfriedenskongresses trat
die erste interparlamentarische Konferenz in Paris zusammen; gemafs
dem von den vereinigten englischen und franzdsischen Deputierten
im Vorjahre gefafsten Beschlufs. Die Tagung fand am 29. und 30. Juni
im Festsaal des Pariser Hotel Continental statt, nachdem sich der zu-
erst in Aussicht genommene Saal der Mairie am Place St Sulpice zu
klein erwiesen hatte. Frankreich war durch 55, England durch 30,
Italien durch 5, Spanien, Belgien, Danemark, Ungarn, Griechenland,
die Vereinigten Staaten und Liberia durch je einen Deputierten ver-
treten. Im ganzen 97 Teilnehmer. Deutsche und Osterreichische Ab-
geordnete waren nicht erschienen. Jules Simon (1814-1896) hielt die
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Eroffnungsansprache, und Fréd. Passy fiihrte den Vorsitz. In acht Re-
solutionen wurden die Regierungen zum Abschluf8 von Schiedsver-
tragen dringend aufgefordert, die Einfiigung der Schiedsklausel in
Handels-, Literar- und &dhnlichen Vertrdgen empfohlen, und den
Wahlern in allen Landern nahe gelegt, in diesem Sinne ihren Einflufs
auf die Regierungen geltend zu machen. Als wichtigster Beschlufs
erscheint, daf fiir ndchstes Jahr die Abhaltung einer Konferenz in
London festgesetzt wurde, wodurch die Fortdauer der Konferenzen
gesichert erschien.

London

Der erste Weltfriedenskongrefs hatte in Paris beschlossen, den
néchsten Kongrefs im darauffolgenden Jahre in einer grofien Stadt
abzuhalten. Die englischen Friedensgesellschaften, von verschiede-
nen Seiten dazu aufgefordert, {ibernahmen die Vorbereitung. Der
Prasident des Organisationskomitees war Hodgson Pratt (1824 —
1907); er iibergab das Prasidium des Kongresses, der dann vom 14—
19. Juli 1891 in London tagte, dem Amerikaner David Dudley Field,
dem hervorragenden Mitglied des Reprasentantenhauses der Verei-
nigten Staaten und alten Vorkdmpfer der Schiedsidee. Dr. Evans
Darby und Mr. Green funktionierten als Sekretdre. Die auf jenem
Kongresse gefafiten Beschliisse sind in mannigfacher Hinsicht als
Erlduterungen und Erganzungen der am I. Weltfriedenskongref3 ge-
fafiten Resolutionen zu betrachten; namentlich in den nachstehen-
den Punkten:

Die Briiderlichkeit zwischen den Menschen bedingt die Briider-
lichkeit zwischen den Volkern. — Die Friedensgesellschaften erstre-
ben die Herstellung einer Rechtsordnung zwischen den Voélkern,
und die Neutralisierung bildet einen der zur Verwirklichung dieses
Rechtszustandes fithrenden Wege. — Die eingeborenen und unent-
wickelten Rassen miissen gegen jeden Mifibrauch der Gewalt und
gegen die Laster der sogenannten fortgeschrittenen Nationen ge-
schiitzt werden. — Als ein erster Schritt zum Freihandel sollen ge-
rechte Handelsbeziehungen zwischen den Staaten errichtet werden.
- Die Vereinheitlichung der Mafle und Gewichte, der Miinzen, Ta-
rife, des Post- und Telegraphenreglements, der Transportwege
usw., ist erwiinscht — Es ist Pflicht der Friedensgesellschaften, die
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Mittel zu suchen, die zur Schaffung von unabhéngigen Gerichten
fiihren kénnen, denen die Aufgabe obliegt, alle Streitigkeiten, die zu
einem Kriege auszuarten drohen, zu schlichten. — Kein Vertrag soll
die Billigung der Volksvertretungen erhalten, wenn er nicht eine
Schiedsklausel in sich schliefit. — Die Kulturwelt erwartet ungedul-
dig ein Aufhoren der Riistungen, die eine Gefahr und die Ursache
der allgemeinen wirtschaftlichen Bedriicktheit bilden. - Ein Kon-
gref3 der Vertreter aller Staaten Europas sollte sich vereinigen, um
die Wege zu einer allgemeinen und allmahlichen Abriistung zu be-
raten. — Die Friedensgesellschaften sollen eine aktive Propaganda
entfalten, dahin gehend, daf8 die Wahler bei den allgemeinen Parla-
mentswahlen ihre Stimme nur den Freunden des Friedens, der Ab-
riistung und des Schiedsgerichts geben. - Es ist wiinschenswert, daf§
die Gesellschaften Europas und Amerikas praktische Mittel zu ge-
meinsamer Aktion ergreifen.— Es soll in der Presse gegen die milita-
ristischen Vorurteile und die Irrtiimer angekdmpft werden, die, da
sie im Publikum sehr verbreitet sind, haufig die indirekte Ursache
der Kriege bilden. — Der Kongrefs verpflichtet die Frauen, sich den
Gesellschaften zur Propagierung des allgemeinen Friedens anzu-
schlieflen; er erinnert auch jene Personen, denen der religitse Unter-
richt obliegt, an die Notwendigkeit, die Prinzipien des Friedens und
des Wohlwollens unter den Menschen zu verbreiten. — Die Ge-
schichtslehrer sollten die Aufmerksamkeit der Jugend auf die durch
den Krieg der Menschheit zu allen Zeiten zugefiigten Ubel verwei-
sen, und sie sollten ihre Schiiler lehren, die Friedensaktion zu ach-
ten. — Die militarischen Ubungen sollten durch physische und fried-
liche Ubungen in den Schulen ersetzt werden. — Die {ibrigen Reso-
lutionen bezogen sich auf Propaganda- und Organisationsfragen.
Die II. Interparlamentarische Konferenz fand, dem Pariser Beschluf3
entsprechend, ebenfalls in London statt. Sie trat am 22. und 23. Juli
1890 im Hotel Metropole unter dem Vorsitz von Lord Herschel, Mit-
glied des Oberhauses und spéateren Lordkanzler, und Philipp Stan-
hope, nachmaligen Lord Weardale, zusammen. Elf Parlamente waren
durch 111 Deputierte vertreten, darunter auch zum ersten Mal Deut-
sche. Es waren dies die Reichstagsabgeordneten Dr. Barth, Dr. Dorn
und Broemel. Uber 1000 Parlamentarier hatten schriftlich ihre Zu-
stimmung gegeben, unter diesen Manner wie Gladstone, John Sher-
man, Clemenceau, Crispi, Andrassy, Virchow, Prinz Schonaich-Carolath,
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und der Vizeprasident des deutschen Reichstags, Baumbach. 94 itali-
enische Senatoren und 31 Mitglieder der spanischen Cortez driick-
ten geschlossen ihre Sympathie aus. Lord Herschel hielt die Eroff-
nungsrede.

Die Konferenz dufierte neuerdings den Wunsch, dafl die Regie-
rungen Schiedsvertrage eingehen sollten; sie verpflichtete ihre Mit-
glieder, auf die Verwirklichung des Schiedsprinzipes in ihren Parla-
menten Einflu8 zu nehmen, begliickwiinschte die Regierung der
Vereinigten Staaten und die panamerikanische Konferenz, billigte
die Bemiihungen zugunsten eines Schiedsvertrages zwischen
Frankreich und den Vereinigten Staaten und lud Italien und Spanien
ein, diesem Beispiele zu folgen. Sie empfahl neuerdings die Auf-
nahme der Schiedsklausel in die verschiedenen Verkehrsvertrage,
regte an, in jedem Lande eine interparlamentarische Gruppe zu bil-
den, beschlof3, die Errichtung eines aus 36 Mitgliedern bestehenden
interparlamentarischen Bureaus, die alljahrliche Tagung in einer eu-
ropdischen Hauptstadt und bestimmte Rom als Ort der nachsten Sit-
zung.

Rom

So wurde denn Rom im Jahre 1891 der Treffplatz der Friedensorga-
nisationen, und die Novembertage jenes Jahres zeitigten in der ewi-
gen Stadt wichtige Fortschritte fiir die Friedensbewegung. Die Be-
sucherzahl beider Veranstaltungen war bedeutend gestiegen, und
auch die Ehrungen, die den Friedensversammlungen entgegenge-
bracht wurden, bewiesen das hohe Ansehen, das sich diese Organe
der Friedensbewegung und die Bewegung selbst in so wenigen Jah-
ren errungen hatte. Zum ersten Male wurde eine Art offizieller An-
erkennung zum Ausdruck gebracht. Es war nicht mehr nétig, sich
im Hotel zu versammeln. Die III. interparlamentarische Konferenz, die
vorn 3.-7. November 1891 tagte, beriet im Saale des Kapitols und
wurde vom Prasidenten der Deputiertenkammer, Biancheri, prasi-
diert. Es waren 17 Lander durch 136 Abgeordnete vertreten. Die
Zahl der anwesenden Deutschen war, von 3 in London, auf 18 ge-
stiegen, die der Osterreicher auf 12. Aus Ungarn kamen 4, aus Ru-
manien 21 Abgeordnete. Portugal und Serbien waren zum ersten-
mal vertreten. Unter den deutschen Vertretern befanden sich der
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Vizepriasident des Reichstags, Dr. Baumbach, die Abgeordneten Dr.
Max Hirsch und Dr. Theodor Barth. In der Hauptsache befafite sich
diese Konferenz mit der Schaffung und der kiinftigen Organisation
der interparlamentarischen Union. Es wurde die Notwendigkeit ei-
nes Generalsekreteriats hervorgehoben und die Bedingungen seines
Wirkungskreises festgestellt. Aufserdem driickte man den Wunsch
aus, daf} alle parlamentarisch regierten Staaten auf kiinftigen inter-
nationalen; Kongressen der europédischen Méchte vertreten sein sol-
len.

Auch die Hauptarbeit der romischen Tagung des Weltfriedens-
kongresses, der einige Tage spéter (11. bis 16. November) ebenfalls
am Kapitol zusammentrat, bei dem der ehemalige Minister Ruggero
Bonghi (1827-1895) den Vorsitz fiihrte, bestand in dem Beschlusse
der Schaffung einer internationalen Friedenszentrale in Bern. Dieser III.
Weltfriedenskongref3, einer der entscheidendsten der neuen Kon-
grefireihe, war {iberaus zahlreich besucht. Zum erstenmal fanden
sich auch hier deutsche Vertreter ein, die man in Paris und London
noch vermifit hatte. Baronin Suttner erschien in Rom zum erstenmal
auf einem Friedenskongref3, als Vertreterin der neu begriindeten 6s-
terreichischen Friedensgesellschaft. Die veranstalteten Festlichkei-
ten waren iiberaus glanzvoll und fanden unter Anwesenheit der
Staats- und Stadtbehdrden statt. Die gefafiten Beschliisse lassen sich
in drei Kategorien einteilen:

1. Die grundsétzlichen Erklarungen, die sich auf die Rechtsbezie-
hungen der Volker, auf die Solidaritdt der Nationen, auf das
Recht eines jeden Volkes, frei iiber sich selbst zu verfiigen, auf
die Verneinung des angeblichen Eroberungsrechtes, auf die
Achtung des ethnographischen Charakters und der Entwick-
lung der Volker beziehen.

2. Die ,Wiinsche”, die sich auf eine gerechtere Verteilung der Ar-
beitsprodukte, auf den Freihandel, auf den Abschlufs von stan-
digen Schiedsvertrigen zwischen den Volkern und auf eine
schiedliche Losung der gegenwaértigen Streitfélle zwischen den
Staaten, auf die Errichtung eines internationalen Tribunals fiir
jene Fragen, die auf freundschaftlichem Wege nicht zu 16sen
sind, schliefllich auf eine proportionelle und gleichzeitige Ab-
riistung beziehen.
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3. Die den Universitaten und Schulen, den Arbeitern und anderen
Gesellschaften wie der Presse empfohlene Propaganda des Frie-
denswerkes und die oben bereits erwédhnte Schaffung des inter-
nationalen Friedensbureaus in Bern.

Bern

Der Beschluf8 zur Schaffung einer stindigen Zentrale fithrte die
Konferenz und den Kongrefs im Jahre 1892 nach der Schweiz. In der
alten Bundeshauptstadt Bern versammelten sich Ende August die
Vertreter der organisierten Friedensbewegung zu ihrer vierten Ta-
gung. Die beriet vom 29.-31. August unter dem Vorsitz des Natio-
nalrates Dr. Gobat. Zum erstenmal fand die Tagung in den Raumen
eines Parlamentes statt. Der Sitzungssaal des Bundespalais war den
Interparlamentariern zur Verfiigung gestellt worden. Es waren 13
Parlamente durch 107 Mitglieder vertreten. Die Konferenz lud die
Mitglieder aller Parlamente ein, in den gesetzgebenden Korper-
schaften Antrage auf Annahme der von dem Prasidenten der Verei-
nigten Staaten ergangenen Einladung (siehe dariiber unten) zum
Abschlufl standiger Schiedsgerichte einzubringen, alles daran zu
setzen, um die Schiedsklausel in die Handelsvertrage und andere
Vertrdge zur Aufnahme gelangen zu lassen und auch dahin zu wir-
ken, daf die Regierungen den Grundsatz der Unverletzlichkeit des
Privateigentums zur See in Kriegszeiten anerkennen. Auf dieser
Konferenz wurde die Errichtung eines interparlamentarischen Amtes in
Bern als Zentralstelle der interparlamentarischen Union endgiiltig be-
schlossen und die Leitung dieses Amtes dem Schweizer Nationalrat
Dr. Albert Gobat iibertragen.

Bei dem Schlufibankett in Interlaken, bei dem der deutsche
Reichstagsprasident Baumbach mit dem Franzosen Frédéric Passy auf
die Versohnung der Nationen anstief3, hielt Bundesprasident Schenk
eine Rede, in der er folgende prophetische Worte sprach: , Wir sind
stolz und gliicklich, die Mitglieder der europaischen Parlamente bei
uns zu sehen; aber weit gliicklicher und stolzer werden wir an dem Tage
sein, wo die Minister aller Nationen, mit offiziellen Vollmachten versehen,
sich zusammenfinden werden, um einen allgemeinen Vertrag des stindigen
Schiedsgerichtes zu unterfertigen. Und dieser Tag wird kommen!” Am 18.
Mai 1899, kaum sieben Jahre spaéter, erschien dieser Tag.
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Der Weltfriedenskongrefl war in jenem Jahre der interparlamenta-
rischen Tagung vorausgegangen. Er tagte vom 22.-27. August unter
dem Vorsitz des Schweizer Bundesratsmitgliedes Louis Ruchonnet
(1834-1893) im Sitzungssaal des Schweizer Nationalrates im Bun-
despalast. Das Hauptergebnis lag in der Annahme der endgiiltigen
Statuten und der damit bewirkten Errichtung des internationalen
Friedensbureaus in Bern und in der Wahl Elie Ducommuns (1833 bis
1906) zum stiandigen Sekretdr der neuen Friedenszentrale. Auch ver-
schiedene andere Beschliisse zur Festigung der internationalen Frie-
densorganisationen wurden angenommen. Auflerdem fafite der
Kongrefd noch einige wichtige Beschliisse beziiglich der Schiedsge-
richtsbarkeit und einer europiischen Foderation sowie einige
grundsitzliche Erklarungen:

1. iiber die Neutralisierung der Landengen, Meerengen und un-
terseeischen Kabeln; 2. iiber die Abriistungspolitik; 3. {iber die Be-
fragung der gesetzgebenden Korperschaften vor jeder Kriegserkla-
rung; 4. iber Kriegsanleihen; 5. iiber den Schutz der Auslander.

2. DIE NEUE ENTWICKLUNG
DER FRIEDENSGESELLSCHAFTEN

Die Organisierung

Die Zentralisierung der Friedensbewegung in dem 1892 errichteten
,Internationalen Friedensbureau” in Bern, das unter Elie Ducommuns
tatkraftiger Leitung zu einer wahren Herzkammer des Pazifismus
wurde, nicht minder die Griindung der ,Interparlamentarischen
Union”, die man vielfach als Vorlduferin der kiinftigen Generalstaa-
ten Europas bezeichnete, sowie die im Jahre 1892 erfolgte Griindung
des ,Interparlamentarischen Amtes” in Bern, ferner die regelmafiige
Abhaltung der Weltfriedenskongresse, der interparlamentarischen
Konferenzen und der Generalversammlungen des Friedensbureaus
wie des interparlamentarischen Bureaus wirkten befruchtend auf
das pazifistische Leben dieser Periode.
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Bertha von Suttner

Im Jahre 1891, kurz vor Eréffnung des romischen Friedenskongres-
ses, war die Osterreichische Friedensgesellschaft von der Baronin von
Suttner ins Leben gerufen worden. Der groflen Frau und eifrigen
Verfechterin des Friedensgedankens gelang es als erster, die Begeis-
terung fiir das Friedensproblem in Deutschland und Osterreich
wachzurufen und namentlich in den breiten Massen des Publikums
den Sinn dafiir zu erwecken. Ihr meisterhaft geschriebener Roman
, Die Waffen nieder”, der 1890 erschien, {ibte eine Wirkung aus, wie
sie vorher nur der die Sklavenbefreiung propagierende Roman ,,On-
kel Toms Hiitte” der Amerikanerin Beecher Stowe zur Folge hatte.
,,Das ist nicht ein Buch, das ist ein Ereignis,” schrieb ein Kritiker in
einem Berliner Blatte, und P. K. Rosegger tat den Ausspruch: ,Es
gibt Gesellschaften zur Verbreitung der Bibel, moge sich auch eine
Gesellschaft bilden zur Verbreitung dieses merkwiirdigen Buches,
welches ich geneigt bin ein epochemachendes zu nennen.” Es war
ein epochemachendes Buch, das wie eine Explosion wirkte. Es war,
als ob sich den Lesemn eine neue Welt auftat, und in Hunderttausen-
den von Gemiitern ,mochte es zum erstenmal die beschénigende
Vorstellung des Krieges, welche die Schule zu verbreiten sich Miihe
gibt, zerstort und den Gedanken an die Notwendigkeit und an die
Moglichkeit einer Beseitigung dieses Ubels hervorgerufen haben.
Auflage um Auflage wurden abgesetzt, und in nicht weniger als 16
Sprachen wurden Ubersetzungen hergestellt.

Die Personlichkeit der Baronin von Suttner, ihre hohe gesell-
schaftliche Stellung, ihr vornehmes Wesen und der Adel ihrer Ge-
sinnung trugen nicht wenig dazu bei, der von ihr vertretenen Idee
auch in den hoheren Gesellschaftsklassen und in der politischen
Welt Kredit zu verschaffen. So brachte sie es zuwege, dafs im Jahre
1891 auch im Schofle des Osterreichischen Parlaments eine interpar-
lamentarische Gruppe ins Leben gerufen wurde. Der oben gekenn-
zeichnete rasche Aufschwung der Bewegung zu Beginn der neunzi-
ger Jahre ist nicht zum kleinsten Teil dem Auftreten jener Frau zu-
zuschreiben, die es in ihrem Buche verstanden hat, die Empfindun-
gen des Volkes zum beredten Ausdruck zu bringen.
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Griindung der deutschen Friedensgesellschaft

Der osterreichischen Friedensgesellschaft folgte nach einigen Mona-
ten die Grindung der Deutschen Friedensgesellschaft. Anfang 1892
hatte der Verfasser dieser Schrift die erste deutsche Friedensrevue
., Die Waffen nieder!” ins Leben gerufen und als deren Herausgeberin
die Baronin Suttner gewonnen, die eben aus Rom zuriickgekehrt
war. Das Blatt vermochte die zerstreuten pazifistischen Elemente in
Deutschland zu sammeln und zu gemeinsamer Wirkung zu brin-
gen. Im Oktober 1892 ging Fried, von der Baronin Suttner dazu an-
geregt, daran, in Deutschland eine Friedensgesellschaft ins Leben zu
rufen. Es gelang ihm, ein Komitee hervorragender Personen der Po-
litik, der Kunst, der Literatur zusammenzubringen und am 9. No-
vember jenes Jahres die Griindung einer deutschen Friedensgesell-
schaft mit dem Zentralsitz in Berlin zu bewerkstelligen. Die neue
Gesellschaft, die sich in der Weise konstituierte, dafs die in ganz
Deutschland zu griindenden Ortsgruppen in der Berliner Zentrale
ihre Vereinigung besitzen und einen iiber das ganze Reich auszu-
dehnenden Verband darstellen sollten, trat noch im November 1892
mitihrem Aufruf, dem ersten in Deutschland formulierten Friedens-
programm, an die Offentlichkeit.

Die neue Friedensrevue und die junge Friedensgesellschaft,
nicht minder aber auch die um das Jahr 1892 vor den Reichstag ge-
brachte Militdrvorlage, die zu einer Auflosung des Reichtags und
zur Vornahme von Neuwahlen fiihrte und so eine kriegs- und riis-
tungsfeindliche Stimmung in die Massen trug, leiteten in Deutsch-
land die pazifistische Propaganda in die Wege, so daf§ sich sofort
warnende Stimmen erhoben, die die ,kriegerische Lust” und den
,kriegerischen Sinn” des deutschen Volkes durch die Entfaltung der
aufstrebenden Idee bedroht fanden. Noch 1892 wandte sich der Ge-
neralleutnant z. D. von Boguslawsky in seiner Schrift ,Der Krieg in
seiner wahren Bedeutung fiir Staat und Volk” gegen die Bewegung,
und Max Jaehns proklamierte 1893 in seinem Buche ,Krieg, Frieden
und Kultur” den Krieg als den alleinigen Kulturfaktor und alle auf
eine Festigung des Friedens hinwirkenden Bestrebungen als kultur-
feindlich.

Diese und dhnliche Versuche vermochten aber keineswegs die
Propaganda zu ldhmen. In zahlreichen deutschen Stadten wurden
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Ortsgruppen der deutschen Friedensgesellschaft begriindet, stark
besuchte Versammlungen abgehalten, Flugschriften verbreitet und
so die offentliche Meinung immer mehr und mehr gezwungen, die
Ziele der Friedensbewegung kennen zu lernen und sich mit ihr zu
beschaftigen.

Deutsche Pazifisten der ersten Stunde

Zeitlich vor der Griindung der deutschen Friedensgesellschaft ver-
fafit, erschien im Jahre 1892 das programmatische Werk des Leipzi-
ger Juristen Dr. Eugen Schlief (1851 bis 1912) ,, Der Friede in Europa”,
das in Deutschland sicher, vielleicht aber {iberhaupt zum erstenmal,
ein modern und staatsménnisch durchdachtes System fiir die politi-
sche Durchfiihrung des Friedensgedankens entwarf. Schlief, der sich
in seinem Buch sogar als Gegner der Friedensbewegung gab, we-
nigstens jener Art der Bewegung, wie sie bis dahin vertreten wurde
— hat er spater doch selbst eine Zeitlang mit Hand angelegt an der
Griindung der deutschen Friedensgesellschaft, von der er sich aller-
dings sehr bald zuriickzog -, stellte darin die Forderung auf Herstel-
lung eines europdischen Staatensystems durch Festsetzung eines
Staatengrundvertrages auf, dessen Wert er namentlich dadurch zu
erhdhen suchte, daf$ er an Stelle der bisherigen ,Ewigen Vertrage”
nur eine zeitlich begrenzte interimistische Dauer der Vertrdge ver-
langte 5

In Frankfurt a. M. wirkte seit 1886 Franz Wirth (1826 bis 1897).
Ein deutscher Mann von echtem Schrot und Korn, der das Jahr
achtundvierzig mitgemacht hatte. Ein Sohn jenes Wirth, der an der
Wiege des Jahrhunderts fiir die deutsche Einheit stritt und litt, der
am Hambacher Feste teilgenommen hatte und wegen seiner grof3-
deutschen Gesinnung eine mehrmonatige Haft verbiiffen mufite.

57 Dieselbe Ansicht von der zeitlichen Beschrankung der zur Friedfertigkeit die-
nenden Vertrdage bekundete auch Jules SIMON, der in einem Artikel im Figaro
vom 9. November 1893 fiir die Einfiihrung einer Art modernen , Tréve de Dieu”
(Gottesfriede), das ist fiir die gegenseitige Verpflichtung der europdischen Staa-
ten, eintrat, wenigstens bis zum Jahrhundertende ihre Wehrkraft nicht weiter zu
erhohen; ein Gedanke, der zuerst von dem Spanier Marcoartu angeregt, dann von
Jules Simon und Pandolfi, auch von dem Deutschen Richard Greiling, nachdriick-
lichst vertreten wurde.
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Franz Wirth, schon ein bejahrter Mann, als er in die Bewegung trat,
hatte sich in Frankfurt, wo er lebte, ein eigenes Bureau errichtet, von
dem aus er seine Propaganda betrieb. Im Jahre 1886 griindete er mit
Hodgson Pratt die Frankfurter Friedensgesellschaft. Seinen zahlreichen
Vortragen in Siiddeutschland ist eine grofse Anzahl von Gruppen-
griindungen der deutschen Friedensgesellschaft zu danken. Im
Jahre 1893 schlofS sich ihm Richard Reuter (1840-1904), Assessor a. D.,
an, der in zahlreichen kernigen Artikeln wie in Vortragen, die er in
den verschiedensten Stadten Deutschlands hielt, fiir die Friedens-
idee eintrat und ebenfalls zahlreiche Ortsgruppen griindete. Um
dieselbe Zeit begann auch Richard Feldhaus seine agitatorische Tatig-
keit. Von Beruf Schauspieler, gelang es ihm besonders durch seine
Vortragskunst, die Herzen der Horer zu fesseln und seine Propa-
ganda, die sich ebenfalls {iber ganz Deutschland ausdehnte und spa-
ter weit dariiber hinaus, zu einer {iberaus fruchtreichen zu gestalten.
Namentlich seitdem er spiter seinen Schauspielerberuf aufgab, und
sich neben seiner Lehrtaitigkeit am Baseler Konservatorium der Frie-
denspropaganda noch eingehender widmete, warb Feldhaus im gro-
Ben Stile Mitglieder fiir die Friedensgesellschaft in Deutschland. Im
Jahre 1910 hatte er seinen 500. Friedensvortrag gehalten. Dr. Ad.
Richter in Pforzheim gehorte schon seit 1876 der Genfer Ligue inter-
nationale de la Paix et de la Liberté an und arbeitete seit Griindung der
deutschen Friedensgesellschaft namentlich in Wiirttemberg und Ba-
den fiir deren Vergrofierung. Auf dem Friedenskongrefl in Rom
(1891) war er der einzige deutsche Vertreter. Nach dem Berner Kon-
grefs, dem er in Gemeinschaft mit Wirth beigewohnt hatte, erliefs er
mit diesem ein Flugblatt, das zur regen Beteiligung der Deutschen
an der Friedensbewegung aufforderte. Seitdem hat Richter fast an
allen Friedenskongressen teilgenommen. Dem Weltfriedenskon-
gref3, der 1897 in Hamburg stattfand, prasidierte er. Nach der im
Jahre 1900 erfolgten Verlegung der Zentrale der deutschen Friedens-
gesellschaft von Berlin nach Stuttgart wurde Richter deren Vorsit-
zender. 1894 trat der Stuttgarter Stadtpfarrer Otto Umfrid in die Be-
wegung. Er wirkt seit dieser Zeit nicht nur durch seine Vortrage,
sondern auch durch zahlreiche Artikel und Flugschriften. Zu seinen
rednerischen und schriftstellerischen Gaben gesellt sich bei Umfrid
umfassende Bildung und haarscharfe Logik, so daff man ihn zu den
hervorragendsten Theoretikern des Pazifismus in Deutschland zu
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zahlen berechtigt ist. So selbstverstiandlich es eigentlich erscheinen
sollte, einen evangelischen Geistlichen als berufsméfiigen Vertreter
des Friedensgedankens wirken zu sehen, ist Umfrids Wirken um so
mehr hervorzuheben, als er infolge seiner pazifistischen Agitation
zahlreichen Anfeindungen seiner Amtsbriider ausgesetzt war und
von einem sogar einmal Offentlich als , Friedenshetzer” bezeichnet
wurde. Die zahlreichen Verwarnungen, die ihm von seiner vorge-
setzten Behorde zugingen, konnten ihn in seinem Eifer fiir die gute
Sache nicht erlahmen lassen.

Eines Mannes, der in der deutschen Friedensbewegung eine
ganz besondere Rolle gespielt hat, und der der Bewegung nur zu
frith durch seinen Ende Dezember 1898 erfolgten Tod entrissen
wurde, soll hier ganz besonders gedacht werden. Moritz v. Egidys
(1848-1898). Soldat vom Scheitel bis zur Sohle, der die Feldziige von
1866 und 1870/71 mitgemacht und es in der militdrischen Karriere
bis zum Oberstleutnant gebracht hatte, verlief$ er Anfang der neun-
ziger Jahre die Armee, um sich der Propaganda seiner sozialethi-
schen Ideen zu widmen. ,,Religion nicht mehr neben unserem Leben,
unser Leben selbst Religion” war sein Wahlspruch, der auch die
Quintessenz seiner Lehre bildete. Bald scharte er in ganz Deutsch-
land, das er nach allen Richtungen bereiste, eine grofse Anhénger-
schar um sich. Im Jahre 1897, anlafllich des Hamburger Friedens-
kongresses, wandte er sich in erhchtem Mafle der Friedensbewe-
gung zu, der er von allem Anfang an sympathisch gegeniiberstand.
Er hatte das Zeug in sich, einer der wirkungsvollsten Apostel des
Pazifismus zu werden. Ein ganzer Mann, durch und durch Patriot
und konigstreu, sah er dennoch die Notwendigkeit und die nahe
Zukunft der , krieglosen Zeit” vor sich, predigte er deren Kommen.
Das Zarenmanifest, das ihm eine frohe Botschaft war, stellt ihn ganz
in den Dienst der darin ausgedriickten Gedanken, die er auf seinen
Reisen zu propagieren suchte. Auf einer dieser Reisen im Dienste
der Friedensidee holte er sich eine von ihm nicht geniigend beach-
tete Erkaltung, die ihn in wenigen Tagen hinwegraffte.

Der Historiker Prof. Ludwig Quidde in Miinchen wirkt seit 1893
an der Friedensbewegung in Deutschland mit. Er ist als ausgezeich-
neter Redner und Organisator, vielfach auch journalistisch, hervor-
getreten. Auf den Weltfriedenskongressen, denen er seit 1901 fast
allen beigewohnt hat, spielte er eine fithrende Rolle. Er fiihrte den
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Vorsitz auf dem Miinchener Kongrefs von 1907, den er auch vorbe-
reitet hatte.

Als ausgezeichneter Redner und hervorragender Organisator ar-
beitete vom Anfang der Bewegung an Justizrat Heilberg in Breslau,
als Journalist und Chronist Oskar Schwonder (Carl Ludwig Siemering)
ebenfalls in Breslau, friither in Kénigsberg und Dr. Heinrich Rofiler in
Frankfurt a. M., ein Mitarbeiter Franz Wirths.

Die Entwicklung der deutschen Friedensgesellschaft, die gar
bald durch die erhohte Riihrigkeit ihrer siidddeutschen Mitglieder in
dem weniger militaristischen und mehr demokratischen deutschen
Siiden ein gar nicht so sehr zu bedauerndes Ubergewicht erhielt, zei-
tigte die alljahrlichen Delegiertentage, die — eine Art nationaler Frie-
denskongresse — dazu beitrugen, der Bewegung im Innern wie nach
aufsen mehr Festigung und Ansehen zu geben. Vom Jahre 1895 ab
wurde eine Zeitschrift, die ,, Monatliche Friedens-Korrespondenz” her-
ausgegeben, die den Mitgliedern kostenlos zugesandt wurde, und
die einige Monate von Franz Wirth, von 1896 bis zu ihrem Ende 1899
erfolgten Erloschen von Alfred H. Fried redigiert wurde. Spater wur-
den an Stelle dieses Organs die , Friedensblitter” begriindet, die in
Efllingen herausgegeben werden und seit 1910 den Titel ,, Der Vilker-
friede” flihren. Fried grindete bereits im Juli 1899 die , Friedens-
Warte”.

Die Friedensgesellschaften
in den anderen Lindern

Die Friedensgesellschaften nahmen auch in den anderen Landern an
Zahl und Bedeutung zu. In Frankreich nahm die im Jahre 1887 ge-
griindete , Société de la Paix par le Droit”, eine Vereinigung von jun-
gen Leuten, die sich der akademischen Laufbahn widmeten, mit der
Zeit groflen Umfang an. Das von jener Vereinigung herausgegebene
Organ, die Monatsschrift , La Paix par le Droit” gehort zu den bestre-
digierten Friedensrevuen; sie nahm an Bedeutung zu, nachdem die
Begriinder der Gesellschaft, die gleichzeitig die Redakteure der Re-
vue sind, ins 6ffentliche Leben traten und als Professoren und Juris-
ten ihre pazifistische Tatigkeit weiter fortsetzten. Im Jahre 1895
griindete Dr. Emil Lombard seine ,Société d’Etudes et des Correspon-
dences internationales”, eine der Pflege des Internationalismus die-
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nende Gesellschaft, deren Mitglieder iiber die ganze Welt verbreitet
sind. Das Organ, ,Internationalis Concordia” diente den Mitgliedern
als Bindemittel. Die Prinzessin Wissniewska griindete im Jahre 1896
eine , Alliance universelle des Femmes pour la Paix par 'education”, mit
Zweigvereinen in allen Landern, und Mme. Flammarion rief 1899 die
,Association de la Paix et du Desarmement par les fernmes” ins Leben.
Von den sonstigen zahlreichen Griindungen von Friedensgesell-
schaften in Frankreich waren noch die , Ligue franco-italienne”, deren
Sekretar Raqueni ist, und die im Jahre 1897 erfolgte Griindung der
,Association international des Journallstes Amis de la Paix” zu erwah-
nen. Von grofler Bedeutung war die durch Gaston Moch im Jahre
1896 erfolgte Bildung der , Delegation permanente des Sociétés frangcai-
ses de la Paix”, einer Zentrale der zahlreichen franzdsischen Friedens-
gesellschaften, die die Veranlassung bildete, dafd spater in England
und in den Vereinigten Staaten &hnliche nationale Zentralen be-
griindet wurden.

Auch in England vermehrten sich die Ortsgruppen der alten Ge-
sellschaften und traten noch zahlreiche neue Gesellschaften mit spe-
ziellem Wirkungsgebiet hinzu. In Italien, wo im Jahre 1899 zwei na-
tional-italienische Friedenskongresse stattfanden — der eine am 28. Ap-
ril zu Mailand, an dem nicht weniger als 54 italienische Gesellschaf-
ten beteiligt waren, der andere am 20. Januar desselben Jahres zu
Neapel, der von 3000 Personen besucht war —, fanden in Palermo, Pe-
rugia und in Torre de Pellice Griindungen von Friedensgesellschaften
statt, die zum Teil eine sehr umfangreiche Tatigkeit entfalteten. In
den skandinavischen Lindern, wo die Friedensbewegung von jeher
eine grofle Anhédngerschaft zihlte, erfolgte im Jahre 1895 die Griin-
dung einer norwegischen Friedensgesellschaft, die sich in ihrem Wirken
den bereits anfangs der achtziger Jahre in Danemark und Schweden
begriindeten Gesellschaften anschlofs. In der Schweiz 19ste sich von
der alten Ligue de la Paix et de la Liberté ein besonderer , Schweizer
Friedensverein” ab, der in zahlreichen Gruppen iiber das ganze Land
verteilt ist und eine Monatsschrift , Der Friede” veroffentlicht.

Dem Wiener Akademischen Friedensverein, einer Tochtergesell-
schaft der dsterreichischen Friedensgesellschaft, folgten in Oster-
reich Ortsgruppen in Linz, Marienbad u.a. Orten. Im Dezember 1895
erhielt auch Ungarn seine Friedensgesellschaft mit dem Sitz in Bu-
dapest. In dem Abschnitt , Die Friedensbewegung und ihre Organe”
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[des vollstandigen Handbuches, TEIL II] sind die heute bestehenden
Gesellschaften ziemlich umfassend angefiihrt.

3. Neue Schiedsgerichtsaktion in den Parlamenten

Die Anrequng aus den Vereinigten Staaten

Ahnlich wie in den Jahren 1873 und 1887 setzte zu Beginn der neun-
ziger Jahre ein erneuter Vorstoff zugunsten der Schiedsgerichtsbarkeit
in den Parlamenten ein. Die Anregung hiezu kam von der ersten pan-
amerikanischen Konferenz (siehe dariiber oben TEIL I, S. 173 u. £.).

Am 14. Februar 1890 wurde im Senat, am 3. April desselben Jah-
res im Représentantenhause jene Resolution Shermans vom 13. Juni
1888 (siehe oben S. 94 f), die den Présidenten zum Eingehen von
Schiedsverhandlungen auffordert, neuerdings angenommen. Die
Regierung der Vereinigten Staaten lief daher am 23. Oktober 1890
auf diplomatischem Wege den Regierungen Europas den Vertrag
von Washington bekanntgeben und ihr ganz besonderes Augen-
merk auf den § 19 lenken, der den Zutritt zu dem Vertrage offen
1aBt® Diese Bekanntgabe gab die direkte Veranlassung zu Schieds-
gerichtsdebatten in verschiedenen Parlamenten. Bereits vorher, am
5. Mirz 1890, wurde im norwegischen Storthing mit 89 gegen 24 Stim-
men eine Adresse an den Konig angenommen, die diesen ersuchte,
schiedsgerichtliche Abkommen mit anderen Landern zu treffen,
und am 10. Marz desselben Jahres stellte Don Arturo de Marcoartu im
spanischen Senat einen dhnlichen Antrag, den er 1893 mit grofierem
Nachdruck und mit der Unterstiitzung zahlreicher Wiirdentrager
des Konigreiches wiederholte. Am 12. Juli 1890 nahm Ruggero
Bonghi, unterstiitzt durch eine Rede Crispis, den in der italienischen
Kammer 1873 bereits einmal vorgebrachten Antrag auf Abschlie-
Bung von Schiedsvertragen mit fremden Staaten wieder auf. Am 30.
Oktober 1890 forderte der danische Deputierte Fred. Bajer, der be-
reits 1885, 1887 und 1888 auf den Abschluff von Schiedsvertrdgen
beziigliche Antrage im Folkething gestellt hatte, die Regierung

58 Siehe dartiiber oben: TEIL I, S. 174 und in meiner Schrift , Pan-Amerika” Berlin
1910, S. 75, den dem Vertrag von Washington hinzugefiigten ,, Wunsch”.
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Dinemarks auf, der seitens der Vereinigten Staaten an sie ergange-
nen Anregung Folge zu geben. Dieser Antrag, der spater erneuert
wurde, fithrte am 21. November 1892 im Folkething zu einer lebhaf-
ten Auseinandersetzung {iber die Schiedsgerichtsbarkeit im allge-
meinen und gelangte mit 35 Stimmen gegen 20 zur Annahme.

Am 30. Januar 1893 interpellierte Senator Urechia in der rumini-
schen Kammer die Regierung iiber die seitens der Vereinigten Staaten
erlassene Einladung zum Abschlufs von Schiedsvertragen, sowie
wegen Aufnahme der Schiedsklausel in die Handelsvertrage. Der
Minister des Auswartigen, Lahovary, stellte sich der Schiedsgerichts-
idee sympathisch gegeniiber, erkldrte jedoch, die Einladung der
Vereinigten Staaten nicht erhalten zu haben, sprach sich aber im {ib-
rigen fiir Aufnahme der Schiedsklausel in die Handelsvertrége aus.
Dieselben Fragen wurden mit gutem Erfolge von Rahusen in der ers-
ten und von Mees und Tydemann in der zweiten Kammer der nieder-
landischen Generalstaaten zur Erdrterung gebracht.

Der 16. Juni 1893

Den nachhaltigsten Widerhall erweckte die Einladung der Regie-
rung der Vereinigten Staaten in England, wo Randal Cremer seine auf
den Abschluf} eines standigen anglo-amerikanischen Schiedsvertra-
ges gerichtete Tatigkeit mit erneutem Nachdruck wieder aufnahm.
Am 16. Juni 1893 unterbreitete er, gestiitzt auf Petitionen, welche die
Unterschrift von mehr als zwei Millionen englischer Biirger trugen,
im Parlament einen Antrag, in dem er auf die Erméchtigung hin-
wies, die die beiden Hauser des Kongresses der Vereinigten Staaten
den Prasidenten zwecks Abschlufs von Schiedsvertrdgen erteilten.
Er forderte die grofibritannische Regierung auf, an dem Zustande-
kommen eines Schiedsvertrages mit den Vereinigten Staaten bereit-
willigst mitzuwirken. Dieser Antrag, der von Cremer in einer grofs-
zligigen Rede begriindet wurde, fand noch die Unterstiitzung Lub-
bocks, des grofien Gelehrten und Politikers (nachmaligen Lord Ave-
bury). Das bedeutendste bei diesem Vorgange war die nunmehr ent-
schiedene Stellungnahme des Ministers Gladstone fiir den Pazifismus und
die Schiedsgerichtsbarkeit, als er in der folgenden Erorterung den An-
trag Cremer beflirwortete und zur Annahme empfahl. Gladstone wies
in seiner Rede auf die grofien Lasten des Militarismus hin, die er einen
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Fluch fiir die Zivilisation nannte; er erwihnte die zahlreichen Fille, in de-
nen Grof$britannien zum Schiedsgericht griff, und erklirte, den Vorschli-
gen der Vereinigten Staaten ein bereitwilliges Entgegenkommen zeigen zu
wollen. Die Schwierigkeiten ligen nur in den verwickelten Beziehungen
einzelner europiischer Staaten. Er erklirte, daf§ er einen ganz besonderen
Wert darauf lege, ein Mittel zur Geltung zu bringen, das im Interesse des
allgemeinen Friedens liegt: ,Die Griindung eines Tribunals zu provozie-
ren, das ich ein Zentraltribunal Europas nennen wiirde, einen Rat der
Grofimiichte, in dessen Mitte man den rivalisierenden Eigeninteressen vor-
beugen oder doch erreichen kinnte, daf$ dieselben sich gegenseitig neutra-
lisieren und daraus eine unparteiische Autoritit hervorginge, um die Strei-
tigkeiten zu schlichten.” Der Antrag Cremer wurde einstimmig ange-
nommen. Lord Rosebery, der Staatssekretar des Auswaértigen, iiber-
mittelte diesen Beschlufl dem englischen Gesandten in Washington,
Lord Pauncefote, mit dem Auftrag, ihn der Regierung der Vereinigten
Staaten zur Kenntnis zu bringen. In seiner Botschaft vom 4. Dezem-
ber 1893 wies Prasident Cleveland auf den ihm iibermittelten Be-
schlufd des englischen Parlaments mit grofler Sympathie hin und
stellte befriedigt fest, dal die Meinung der beiden Staaten zuguns-
ten einer verniinftigen und friedlichen Beilegung internationaler
Streitigkeiten in autoritativer Weise offenbart wurde. Die im Okto-
ber desselben Jahres zu Briissel vereinigte Kommission der interpar-
lamentarischen Union richtete an Gladstone wegen der von ihm ge-
gebenen Anregung zur Errichtung eines internationalen Tribunals
eine Dankadresse.

Der Kampfum den anglo-amerikanischen Schiedsvertrag

Die Agitation zugunsten eines staindigen Schiedsvertrages zwischen
England und den Vereinigten Staaten nahm nunmehr in beiden
Landemn grofie Formen an. Im englischen Parlament kam es wieder-
holt zu friedensfreundlichen und riistungsfeindlichen Auflerungen.
Ein Antrag des Sir |. Carmichale im Marz 1894 auf Abriistung und
internationale Verstindigung wurde vom Staatssekretdr des Aus-
wartigen, E. Grey, dahin beantwortet, dafs die englische Regierung
bereit wire, irgendwelche praktischen Vorschlédge, die zu einer Ver-
standigung fithren konnten, zu priifen und zu unterstiitzen. Am 20.
Marz 1895 kam es infolge eines Antrages des Sir Wilfrid Lawson, den
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Voranschlag der Marine um 1000 Pfund zu kiirzen, —ein Antrag, der
nur des Grundsatzes wegen gestellt wurde — zu sehr lebhaften Aus-
einandersetzungen, wobei Cremer und Morton wieder die Notwen-
digkeit schiedsgerichtlicher Ubereinkommen befiirworteten. Der
Schatzkanzler gab die Erklarung ab, dafd die Regierung beflissen sei,
einen Vertrag mit den Vereinigten Staaten zum Abschluf8 zu brin-
gen.® Im amerikanischen Senat legte Senator Sherman im April 1895
die bereits 1888 von Allison eingebrachte Bill, worin die Regierung
aufgefordert wurde, einen Betrag von 80.000 Dollar zur Deckung
der Reisekosten solcher Agenten zu bewilligen, die beauftragt wa-
ren, in Europa Unterhandlungen wegen eines internationalen Tri-
bunals anzukniipfen, nochmals vor. Beim Lordmajorsbankett im No-
vember 1894 hielt der inzwischen zum Premier ernannte Lord Rose-
bery eine Rede zugunsten des internationalen Friedens, und am 29.
Dezember 1894 schiffte sich Randal von Cremer abermals nach
Washington ein, um sich dort mit dem Senatsausschuf3 fiir auswar-
tige Angelegenheiten ins Einvernehmen zu setzen und iiber die Be-
reitwilligkeit der Londoner Regierung zum Abschlufs eines Schieds-
vertrages zu berichten. Am 18. Januar 1895 {iberreichte er dem Pra-
sidenten Cleveland im Weiflen Hause eine von 354 Mitgliedern des
englischen Unterhauses unterzeichnete Resolution, worin diese den
Wunsch ausdriickten, dal der KongrefS der Vereinigten Staaten die
grofibritannische Regierung zur Herstellung des ersehnten Schieds-
vertrages einladen moge. Einige Tage zuvor, am 15. Januar 1895,
wird die bereits 1888 und 1890 angenommene Resolution, wonach
der Président der Vereinigten Staaten an die fremden Staaten
zwecks Errichtung eines internationalen Schiedsgerichts herantre-
ten soll, durch einen Antrag Shermans im amerikanischen Senat noch
einmal erneuert. Als nun zu Anfang des Jahres 1896 die Venezuela-
wirren eine Kriegsgefahr zwischen der Union und England nahe
brachten, erhob sich in beiden Landern ein wahrer Sturm zugunsten
eines endlichen Abschlusses des standigen Schiedsvertrages. Lord
Rosebery spricht bei Eroffnung des Parlamentes am 11. Februar 1896
die Hoffnung aus, daf} der Venezuelastreit den Anlafs bieten werde,
diesen Vertrag zustande zu bringen. Gladstone, der Bischof wvon

% Siehe dartiiber den Artikel von Bertha VON SUTTNER, ,, Zeitgeschichtliches zur
Friedensbewegung”. In der ,, Gegenwart” 1895 Nr. 18.
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Durham und Spencer, wie verschiedene andere hervorragende Eng-
lander, sprachen sich zu dessen Gunsten aus. Am 3. Mirz fand in
Queenshall in London eine grofle Friedensversammlung unter Sir
Stanfelds Vorsitz statt, die eine den Schiedsvertrag fordernde Reso-
lution fafite, die Lord Salisbury unterbreitet wurde. Dieser gab hierauf
die offizielle Erklirung ab, dafi die Verhandlungen zwischen den beiden Re-
gierungen nunmehr in Angriff genommen wiirden. Am 22. und 23. April
desselben Jahres fand in Washington eine nationale Schiedsgerichts-
konferenz zur Férderung jenes Abkommens statt, der 46 Vertreter
der Unionsstaaten, zahlreiche Kirchenfiirsten, Senatoren, Professo-
ren, Richter usw., beiwohnten. Die Versammlung stand unter dem
Vorsitz John W. Fosters und Exsenator Edmunds. Dem Prasidenten
Cleveland wurde eine Resolution iiberreicht, und die Einsetzung ei-
nes fiinfundzwanziggliederigen Komitees zur weiteren Ausfithrung
der Konferenzbeschliisse wurde bewirkt. Die Anwaltskammer des
Staates Neuyork iiberreichte dem Prasidenten zur gleichen Zeit eine
Denkschrift, worin sie vorschlagt, dafl der Prasident an zahlreiche
fremde Staaten die Aufforderung zur Errichtung eines internationa-
len Tribunals richten solle. Im Juni 1896 unterbreitet Cremer dem
englischen Premier, Lord Salisbury, eine Denkschrift zugunsten des
Vertrages, die von 5359 Funktionaren der Trade-Unions unterzeich-
net war. Die interparlamentarischen Konferenzen von Haag (1894),
Briissel (1895) und Budapest (1896) (siehe unten) lieffen es an Zu-
stimmung und Aufmunterung nicht fehlen. Am 10. November 1896
kam es in Washington zu einem Schiedsabkommen zwischen Eng-
land und den Vereinigten Staaten die Venezuelafrage betreffend, in
dem eine Ubereinkunft enthalten war, wonach kiinftig auch alle an-
deren Streitigkeiten zwischen den beiden Nationen durch Schieds-
gerichte entschieden werden sollten, und am 11. Januar 1897 wurde
endlich in Washington durch den amerikanischen Staatssekretir Olney
und den englischen Gesandten Sir Julian Pauncefote der stindige englisch-
amerikanische Schiedsvertrag, der in 15 Artikeln abgefafit war, unterzeich-
net. In dem Vertrage verpflichteten sich die hohen vertragschliefSen-
den Parteien, alle zwischen ihnen auftauchenden Differenzen, die
auf diplomatischem Wege nicht zu schlichten sind, einem Schieds-
gericht zu unterbreiten. In dem Begleitschreiben an den Senat, dem
jener Vertrag noch am selben Tage iibermittelt wurde, erwéhnte
Prasident Cleveland, daff das Abkommen ,eine neue Epoche der
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Kultur” bezeichne. Dennoch kam es nicht zur Ratifizierung des Ver-
trages, da ihn der Senat — wie behauptet wird, um dem Prasidenten
Cleveland am Ende seiner Regierungsperiode keine so vorteilhafte
Chance zu seiner Wiederwahl zu geben — am 5. Mai mit einer Mehr-
heit von drei Stimmen, die zu der fiir solche Vertrége erforderlichen
Zweidrittelmehrheit fehlten, ablehnte (siehe oben TEIL I, S. 175 und
159). Dafs das Projekt damit noch nicht verloren ging, wird aus den
Austiihrungen iiber die Friedensbewegung der letzten fiinf Jahre
deutlich hervorgehen &

Deutschland

Im deutschen Reichstag interpellierte der Abgeordnete Dr. Barth
den Staatssekretdr der Auswartigen Angelegenheiten am 28. Feb-
ruar 1893 dariiber, ob sich die Regierung den Bestrebungen Eng-
lands und der Vereinigten Staaten, internationale Streitigkeiten
durch Schiedsgerichte zu l0sen, anschlieflen wolle. Der Staatssekre-
tar v. Marschall gab die Bereitwilligkeit der Regierung unumwunden
zu, erklarte jedoch, daf8 sich an die diesbeziiglichen Mitteilungen
der Vereinigten Staaten kein Antrag gekniipft hétte. Er wies darauf
hin, daf§ die Reichsregierung schon mehrfach bereit gewesen sei,
sich einem Schiedsgericht zu unterwerfen und dies auch ferner tun
werde. Abgeordneter Baumbach wiinschte, daf§ es mit der Zeit zu ei-
nem volkerrechtlichen Grundsatz werden moge, vor einem Kriege
schiedsgerichtliche Verhandlungen anzubahnen. Zur selben Zeit
wies anlafSlich der Militardebatte der Fiihrer des Zentrums, Lieber,
im Hinblick auf den Friedenswert des Dreibundes darauf hin, daf§
danach gestrebt werden miisse, den Weltfrieden auf noch breitere
internationale Grundlagen zu stellen. ,Es wiirde eine schéne und
grofle Aufgabe des neuen Kurses sein, eine Aufgabe, deren Losung
ihn weit iiber alle fritheren Triumphe hobe, wenn er von dem Bis-
marckschen Gewaltboden auf einen neuen européischen Rechtsbo-
den iiberzutreten und zu ganz Europa iiberzufiihren die Weisheit
und die Kraft hitte.” Auch in den bayrischen Kammern vertrat das
Zentrum eine schiedsfreundliche Anschauung. So trat im Januar

6 Im Laufe des Jahres 1897 hatte Cremer noch eine dritte Reise nach den Verei-
nigten Staaten unternommen.
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1894 der Abgeordnete Daller mit dem Antrag vor, die Kammer moge
die Reichsregierung ersuchen, Schritte zur Errichtung eines interna-
tionalen Schiedsgerichts zu tun. Die Anregung wurde von dem So-
zialisten Vollmar und dem Bauernbiindler Ratz aufs warmste unter-
stiitzt. — Am 11. Dezember 1895 nahm in der ersten bayrischen Kam-
mer der Reichsfiirst Lowenstein-Wertheim-Rosenstein Bezug auf jene
Verhandlungen in der zweiten Kammer und trat in einer gehaltvol-
len Rede fiir die Schiedsgerichtsbarkeit und die Errichtung eines in-
ternationalen Tribunals als den , Abschluff und die Kronung einer
der Vernunft, der Humanitat und dem christlichen Gedanken ent-
sprechenden Rechtsordnung” ein. Am 27. Oktober 1897 brach wie-
der in der zweiten Kammer der Abgeordnete Lerno, ebenfalls ein
Zentrumsmann, unter Bezugnahme auf die Lowensteinsche Rede,
eine Lanze fiir die Schiedsgerichtsbarkeit, zitierte dabei das Pro-
gramm der deutschen Friedensgesellschaft wie die Verhandlungen
des kurz vorher stattgehabten Hamburger Friedenskongresses und
nannte den von den Friedensgesellschaften verfolgten Zweck ein er-
strebenswertes Ziel.

Nicht direkt mit der Schiedsbewegung im Zusammenhang ste-
hen zwei Verhandlungen in der badischen Kammer und im preufsi-
schen Abgeordnetenhause, die sich jedoch auch auf die Friedensidee
beziehen und direkt durch die Gruppen der deutschen Friedensge-
sellschaft hervorgerufen wurden. Die badische zweite Kammer be-
schlof Anfang 1898, die von 2000 Mitgliedern unterzeichnete Peti-
tion der badischen Friedensgesellschaften wegen Reform des Schulun-
terrichts, dahingehend, dafd aus den Lese- und Geschichtsbiichern in Zu-
kunft alles chauvinistische Beiwerk ausgemerzt, den Kriegen weniger
Spielraum, hingegen den Kulturstaaten mehr Platz angewiesen werde,
nach dreitdgiger, ziemlich erregter Debatte mit 29 gegen 28 Stimmen
der Regierung als Material zu tiberweisen. Eine dieselbe Anregung
unterbreitende Petition der preuflischen Friedensgesellschaften
stand im preuflischen Abgeordnetenhause am 23. Mérz 1899 zur
Verhandlung und wurde vom Abgeordneten Dr. Max Hirsch im Ple-
num warm vertreten. Der Antrag, sie der Staatsregierung als Mate-
rial zu unterbreiten, wurde jedoch abgelehnt.
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Osterreich

Wiederholt wurde der Schiedsgedanke in den parlamentarischen
Korperschaften Osterreichs — im Reichsrate wie in den dsterreichi-
schen Delegationen — zur Erdrterung gebracht. Am 15. Marz 1892
befragte der Abgeordnete Peez, Mitglied der damals eben begriinde-
ten Osterreichischen Gruppe der interparlamentarischen Union, im
Reichsrat den Handelsminister aus Anlafd der Beratungen eines Han-
delsvertrages mit Serbien, warum die Schiedsklausel in diesem nicht
enthalten sei, nachdem diese Klausel schon am 22. Januar 1892 fur
die Handelsvertrage grundsétzlich festgesetzt war. Der Fragesteller
benutzte den Anlafi, ein allgemeines Bild iiber die Fortschritte der
Friedens- und Schiedsgerichtsidee zu geben. Der Handelsminister
zeigte sich der Idee im allgemeinen sympathisch, hielt aber die Ini-
tiative der Monarchie infolge ihrer dualistischen Regierungsform
fiir etwas schwierig. Gelegentlich der im Jahre 1894 in Budapest ta-
genden Delegationen wies der ehemalige Osterreichische Minister
des Auswartigen, Graf Kalnoky, am 18. September den Friedenskon-
gressen, denen er sich sympathisch gegeniiberstellte, die Aufgabe
zu, die Tagespresse, , die oft auf ganz unbedeutende Vorfélle eine
sensationelle Alarmierung der offentlichen Meinung begriindet”,
im glinstigen Sinne zu beeinflussen, worauf ihm Baron Pierre v.
Pirquet (1838 — 1906), der langjahrige Prasident und Wortfiihrer der
Osterreichischen interparlamentarischen Gruppe, unter Hinweis auf
die eben stattgehabte interparlamentarische Konferenz im Haag er-
widem konnte, daf§ diese einen in diesem Sinne gehaltenen Aufruf
an die Presse zur Versendung brachte (siehe dariiber unten).— In der
Sitzung der Osterreichischen Delegationen vom 22. Juni 1895 bezog
sich der Abgeordnete Kaftan auf den pan-amerikanischen Kongref3
und auf Gladstones Anregung im englischen Parlament wie auf die
vorhergegangenen Friedenskongresse und Konferenzen und die be-
reits erzielten Erfolge der Schiedsgerichtsbarkeit, darin die Aussicht
auf internationale Verstindigung erblickend. Abgeordneter Krona-
wetter schlol sich den Ausfiihrungen Kaftans an, schilderte den
Fortschritt der Friedens- und Schiedsgerichtsidee in den verschiede-
nen Landern und driickte den Wunsch aus, da8 auch in Osterreich
dieser Idee Sympathien erwachsen mochten.
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Am 16. November 1895 regte der Abgeordnete Pater Scheicher im
Osterreichischen Reichsrat unter Hinweis auf die weiter unten ange-
tlihrte Stellungnahme des Papstes zu den gegenwaértigen Riistungs-
lasten zum zweitenmal (das erstemal schon Ende 1894) die Einset-
zung eines internationalen Schiedsgerichts mit dem Papst an der
Spitze an. Der Antrag wurde abgelehnt, nachdem noch vorher der
Abgeordnete Kronawetter den Versuch gemacht hatte, die Annahme
unter Weglassung der Worte ,mit dem Papst an der Spitze” durch-
zusetzen.

In der Sitzung der osterreichischen Delegationen vom Juni 1896
stellte der Abgeordnete Kramarz im Namen der dsterreichischen in-
terparlamentarischen Gruppe an den Minister des Auflern, Grafen
Goluchowski, die Anfrage, wie er sich zu den Friedensbestrebungen
der europdischen Parlamente stelle, und trat dabei mit Nachdruck
fiir den Abschlufs obligatorischer Schiedsvertrage ein. Der Minister
erklarte, daf$ er diesen Bestrebungen durchaus sympathisch gegen-
iiberstehe, die Zeit fiir die obligatorische Einfithrung von Schieds-
gerichten jedoch noch nicht fiir gekommen erachte, und sich daher
von einer dahingehenden Aktion vorliufig keinen Erfolg verspreche.
— Am 12. Oktober desselben Jahres tritt der Abgeordnete Dr. Brzorad
im Osterreichischen Reichsrat mit dem Antraghervor, die Regierung
aufzufordern, iiber die Frage der Volkerschiedsgerichte in geeigne-
ter Weise mit den Machten in Verhandlung zu treten. Eine darauf
hinzielende Resolution wurde dem Wehrausschufs ,,zur naheren Er-
wagung” iberwiesen. — Mehr Erfolg hatte am 3. Dezember dessel-
ben Jahres der Abgeordnete Pierre von Pirquet, der anldfllich der
Meeraugenfrage — eine einen Gebietsstreit zwischen Osterreich und
Ungarn betreffende Frage, die einem Schiedsgericht zur Regelung
unterbreitet werden sollte — das Prinzip der Schiedsgerichtsbarkeit
im allgemeinen verteidigte, auf deren bisherige Erfolge hinwies und
zwei Resolutionen einbrachte, deren erste die Regierung auffor-
derte, beim Eingehen von Handelsvertrdagen die Schiedsklausel an-
zuwenden, wahrend die zweite die Regierung ersuchte, in ernste Er-
wagung zu ziehen, ob mit den anderen Staaten Europas Vereinba-
rungen zu treffen seien, um im Falle internationaler Streitigkeiten
tiir bestimmte Félle die Losung des Streitfalles durch ein Schiedsge-
richt anzubahnen. Diese Resolutionen wurden mit allen gegen drei
Stimmen angenommen.
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Italien

Die Anregung, die Gladstone am 16. Juni 1893 im englischen Unter-
haus gegeben, erweckte auch in anderen Parlamenten Widerhall. In
der italienischen Kammer brachte der Marchese Pandolfi (1839-1909),
nachdem er dort bereits am 19. Mai 1893 die Unhaltbarkeit der ge-
genwartigen Riistungspolitik auseinandergesetzt und die Forderun-
gen der internationalen Friedensbewegung genau formuliert hatte,
die Anregung Gladstones am 3. Mai 1894 zur Sprache. Er beantragte
eine Tagesordnung, wonach die Kammer jenen Erkldrungen Glad-
stones ihren Beifall zollte und ihr Vertrauen in die Aktion der italie-
nischen Regierung zum Ausdruck brachte, auf dafs die Einigung der
europdischen Nationen bald zur Tatsache werde, um ein Reich der
Gerechtigkeit und des Friedens zu sichern.

Frankreich

In der franzdsischen Kammer wurde am 8. Juli 1895 vom Deputierten
Barodet ein von ihm, Trarieux und Emile Arnaud ausgearbeiteter An-
trag eingebracht, die Regierung aufzufordern, der Einladung der
Vereinigten Staaten Folge zu leisten und Verhandlungen wegen An-
bahnung eines Schiedsvertrages einzuleiten.

Belgien

In der belgischen Kammer interpellierte der Deputierte de Brockeville
in der Sitzung vom 4. Marz 1897 unter Hinweis auf die Verhandlun-
gen, die zwischen England, Frankreich und der Schweiz auf der ei-
nen und den Vereinigten Staaten auf der anderen Seite schweben,
den Minister der Auswartigen Angelegenheiten iiber die Einset-
zung eines standigen Schiedshofes. Minister Faverau bekannte sich
selbst als einen Anhdnger der Schiedsgerichtsidee und als ein Mit-
glied der Friedensgesellschaft, glaubte jedoch, daf8 die Organisation
eines standigen Schiedshofes jetzt noch zu grofe Schwierigkeiten bieten
wiirde. In der darauffolgenden Sitzung gelangte eine Resolution zur
Annahme, worin die Regierung aufgefordert wurde, Schiedsver-
trage abzuschlieffen und ein standiges Schiedsgericht zu organisie-
ren.
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Norwegen

Am 16. Juni 1897 votierte das norwegische Storthing, nachdem der am
5. Mérz 1890 unternommene gleiche Schritt ohne Erfolg geblieben,
einstimmig eine neue Petition an den Konig, worin dieser abermals
aufgefordert wurde, die Initiative zur Herstellung von Schiedsver-
tragen mit anderen Staaten zu ergreifen. Diesmal antwortete der K6-
nig zustimmend und bezeichnete die Schiedsgerichtsbarkeit als einen
Triumph der Zivilisation.

4. Der Haager Konferenz zu

Verschiedene Kundgebungen

Die schiedsfreundliche Bewegung und das emste Streben nach
greifbaren internationalen Mafinahmen und Einrichtungen, die eine
Abwilzung der Riistungslasten, eine Sicherung des Weltfriedens
durch engeren Zusammenschluf3 der zivilisierten Volker ermogli-
chen sollten, trat in jener Periode nicht nur in den Parlamenten her-
vor, sondern auch in hervorragenden Auferungen des Oberhauptes
der katholischen Kirche wie in einigen markanten Ausspriichen eu-
ropdischer Staatsménner. Die Auerungen européischer Staatsober-
hédupter blieben in den altgewohnten Geleisen und bezogen sich
durchwegs nur auf die , Erhaltung” des Friedens durch Riistungen.

Der Papst

Papst Leo XIII. hatte bereits in seiner Weihnachtsansprache des Jah-
res 1893 den Wunsch zum Ausdruck gebracht, daf§ eine internatio-
nale Abriistungskonferenz zusammentreten mochte. In einer im
Juni 1894 erlassenen Enzyklika heifst es: , Ein vorziigliches, nament-
lich in unserer Zeit winschenswertes Mittel wére sodann die Her-
stellung der Einheit zur Abwendung der grausigen Kriegsgefahr.
Schon durch viele Jahre lebt man mehr dem Scheine als der Wirklichkeit
nach im Frieden. Der bewaffnete Friede, wie er jetzt besteht, ist fast schon
unertriglich geworden. Und das sollte der naturgemdfle Zustand des sozi-
alen Zusammenlebens der Menschen sein?” Die Briisseler Interparla-
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mentarische Konferenz des Jahres 1895 hatte die volle Aufmerksam-
keit des Papstes erregt, der sich einem Korrespondenten der ,No-
woja Wremja” gegeniiber abfillig {iber den bewaffneten Frieden du-
Berte und Behandlung der internationalen Fragen durch freie Bera-
tung der Herrscher und des Papstes forderte. Die Schiedsbewegung,
die anfangs 1896, infolge des Venezuelarummels in England, einen
groflartigen Umfang annahm, gab dem Papst ebenfalls Veranlas-
sung, in einem durch Kardinal Rampolla an den Herausgeber des
,Daily Chronicle” gerichteten Schreiben seine Zufriedenheit iiber
den Eifer auszudriicken, denjener Journalist fiir die Schaffung eines
standigen Schiedshofes entwickelte. Noch mehr traten die Sympa-
thien des Papstes fiir die Ideen des Rechtes in den Beziehungen der
Volker in einem Schreiben zutage, das der Kardinal Rampolla Ende
1896 als Antwort auf den vom Budapester Friedenskongref3 be-
schlossenen Appell an das Oberhaupt der katholischen Kirche, im
Auftrage des Papstes an den General Tiirr, Présidenten jenes Frie-
denskongresses, gerichtet hatte. Es wird darin zum Ausdruck ge-
bracht, das Se. Heiligkeit in dem Vorsatze, auch in Zukunft seine
Fiirsorge und Aufmerksamkeit dem Werke der Zivilisation und der
Eintracht unter den Vélkern zu widmen, durch die Uberzeugung
bestarkt wird, ,, die immer mehr und mehr das Bewuf$tsein der Men-
schen durchdringt, daf8 die Erfiillung aller Pflichten und die Hoch-
haltung aller Rechte die Grundlagen sind, auf welchen die Bezie-
hungen gesitteter Volker beruhen, dafs dem Gesetze der Gewalt das
Gesetz der Vernunft folgen wird, und daf eine neue Ara wahrhafter
Zivilisation der menschlichen Familie die Erfiillung ihrer hochsten
Bestimmung erleichtern wird”.

Caprivi, Goluchowsky, Salisbury und Gofler

Von nicht minder grofier Bedeutung und als Zeichen der Zeit auf-
zufassen sind die Aulerungen dreier grofier Staatsméanner jener Pe-
riode, des deutschen Reichskanzlers Caprivi, des Osterreichisch-un-
garischen Ministers des Auswartigen Goluchowsky, des englischen
Premiers Salisbury sowie eine Auferung des preuflischen Generals
Gofiler, nachmaligen preuflischen Kriegsministers. Wenn der deut-
sche Reichskanzler Caprivi in seiner beriihmten Danziger Rede vom
Februar 1894 davon sprach, , daf das kommende Jahrhundert den Zu-
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sammenschlufl der europiischen Vilker fordern kénnte”, wenn er er-
klarte, ,wir wollen nur Kulturaufgaben 16sen, das friedliche Zusam-
menleben der Volker erleichtern, die europédischen Krifte zusam-
menschlieflen fiir eine spitere Zeit, wo es einmal notwendig sein
sollte, im Interesse einer grofSen gemeinsamen Wirtschaftspolitik ei-
nen grofien Komplex von Staaten gemeinsam zu erfassen”; wenn
der General v. Gofiler im , Militdirwochenblatt” — Marz 1894 — einen
Artikel veroffentlichen konnte, worin er, der aktive General, den Ge-
danken, ,eine friedliche Vereinbarung zwischen den Staaten behufs
Vermeidung eines Krieges auf eine Reihe von Jahren zu treffen”,
vorschlug; wenn einige Jahre spiter der Osterreichische Minister
Graf Goluchowsky, in den Sitzungen der Delegationen am 20. Novem-
ber 1897, einen , Wendepunkt im Entwicklungsprozef§ Europas” fiir ge-
kommen erachtete, wenn er die Volker Europas anrief, , sich Schulter
an Schulter zu vereinigen gegen eine gemeinsame wirtschaftliche Gefahr”,
und die Forderung aufstellte, ,dafs sich im 20. Jahrhundert die europii-
schen Volker zusammenfinden miissen in der Verteidiqung ihrer Existenz-
bedingungen”; wenn ferner der englische Premier Lord Salisbury, am
Lordmajorsbankett im November desselben Jahres, ,die Fideration
Europas, die zwar noch im Embryo liege, als das einzige Mittel” pro-
klamierte, , das die Zivilisation vor den Verwiistungen des Krieges bewah-
ren kann, und die einzige Hoffnung, den europiischen Wettlauf nach ge-
genseitiger Zerstorung zu hemmen, in einem allmdihlichen freundlichen
Zusammenhandeln der Michte” erblickte; so waren dies Zeichen, die
darauf schliefien lieSen, dafs in der gesamten politischen Welt jener Pe-
riode eine Verinderung der geistigen Struktur bereits vor sich zu gehen
begonnen hatte.

5. Die Friedenskongresse von 1893-1897

Die Interparlamentarischen Konferenzen

Die interparlamentarischen Konferenzen und Weltfriedenskon-
gresse haben in dem Zeitraume, dessen pazifistische Entwicklung
hier geschildert wird, diese unterstiitzt und planmafsiig jenem gro-
Ben Fortschritt vorgearbeitet, der durch die Haager Konferenz we-
nige Jahre spater erreicht wurde. Schon auf ihrer rémischen Tagung
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hat die interparlamentarische Konferenz das Verlangen gestellt, die
Organisation eines Schiedshofes auf die Tagesordnung der Konfe-
renz von 1892 zu stellen. Aber erst die V. Konferenz, die vom 4.-6.
September 1894 unter dem Vorsitz des Senators E. N. Rahusen im
Saale der ersten Kammer der Generalstaaten in Haag tagte, befafite
sich eingehend mit diesem wichtigen Punkte. Philippe Stanhope (jetzt
Lord Weardale) erstattete einen Bericht iiber die Organisierung ei-
nes standigen Schiedshofes. Er hielt es fiir angezeigt, daf$ die inter-
parlamentarische Union die Initiative fiir jene Idee ergriff, deren
Verwirklichung Gladstone in jener beriihmten Unterhaussitzung
vom 16. Juni 1893 so dringend herbeigesehnt hatte, und legte die
Grundlinien eines derartigen Tribunals dar. Eine lebhafte Erorte-
rung entspann sich, und vielfacher Widerspruch wurde laut. Ein-
zelne Delegierte wandten ein, daf ein solcher Entwurf verfriiht sei,
und der deutsche Reichstagsabgeordnete Dr. Max Hirsch erklarte so-
gar, dafd die deutsche Reichsregierung ,niemals den Vorschlag eines
solchen Tribunals in Erwdgung ziehen wiirde; man miisse vermei-
den, den Fluch der Licherlichkeit auf sich zu laden. Damals sprach
Fréd. Passy sein prophetisches Wort: ,Man soll niemals ,niemals’ sa-
gen. Daf$ z. B. Parlamentarier aus allen Nationen zusammentreten,
um uber den Weltfrieden zu verhandeln, dafi sie dies in dem Sit-
zungssaal der ersten Kammer eines monarchischen Staates tun wer-
den ..., wer hitte vor fiinf Jahren auf die Frage, wann solches sich
zutragen wiirde, nicht auch geantwortet: ,Niemals’!” Passy behielt
recht. Er ahnte aber doch wohl nicht, dafd seine prophetischen Worte
so bald in Erfiillung gehen sollten, denn gerade fiinf Jahre spéter
tagte in derselben Stadt, in der jene Worte gesprochen wurden, die
intergouvemementale Friedenskonferenz, auf der auch die deutsche
Reichsregierung vertreten war, und aus deren Beratungen der stan-
dige Schiedshof hervorging, dessen Organisation sich just auf jene
Vorschlage stiitzt, die auf Beschlufs der Haager interparlamentari-
schen Konferenz des Jahres 1894 ausgearbeitet wurden. Der Antrag
Stanhope gelangte namlich trotz des erhobenen Widerspruchs zur
Annahme, und eine sechsgliederige Kommission wurde mit der Re-
daktion des Organisationsstatutes fiir einen standigen Schiedshof
beauftragt. Auflerdem driickte die Haager interparlamentarische
Konferenz den Wunsch aus, daf$ sich die Machte iber den Zusam-
mentritt eines internationalen Kongresses ins Einvernehmen setzen
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mogen, dessen Zweck es ware, das Schiedsverfahren zu studieren.
Sie wandte sich durch einen von dem franzosischen Senator Trarieux
(1840-1904), nachmaligen Justizminister, verfafiten hochwichtigen
Appell an die Presse aller Linder, um diese fiir die Mitarbeit an dem
Werke der Union zu gewinnen ¢! Der Konferenz von 1895, die vom
13.-15. August jenes Jahres unter dem Vorsitz des Senators Cheva-
lier Descamps im Sitzungssaal des belgischen Senats zu Briissel tagte,
lag der von der beauftragten Kommission in 14 Artikeln ausgearbei-
tete ,, Entwurf fiir die Errichtung eines standigen Schiedshofes” fer-
tig vor. Er wurde von dem belgischen Senator Houzeau de Lehaie der
Konferenz empfohlen und von dieser mit der an ihren Présidenten
gerichteten Aufforderung angenommen, den Entwurf der wohlwol-
lenden Priifung der Méchte zu unterbreiten, , die ihn zum Gegen-
stand einer diplomatischen Konferenz oder von Sonderabkommen
machen kénnten”. Chevalier Descamps entledigte sich seines Auf-
trages, indem er dem Entwurf eine ausgezeichnete ,Denkschrift an
die Méachte“®2 beifiigte, in der das Wesen der Schiedsgerichtsbarkeit
und ihre Entwicklung in iiberzeugender Weise dargelegt wurden.
Im darauffolgenden Jahre versammelte sich die Interparlamentari-
sche Union aus Anlafi der ungarischen Milleniumsfeier in Budapest.
Unter dem Vorsitz des Prasidenten der Deputiertenkammer Dezider
Szilagyi fanden vom 23. bis 26. September 1896 die Beratungen im
Sitzungssaale des Magnatenhauses statt. Unter anderen Beschliissen
beauftragte sie in einer von Randal Cremer vorgebrachten Resolution
ihr Bureau, ,,sich mit einigen europiischen Regierungen in Verbindung
zu setzen, zu dem Zwecke, einige davon zu veranlassen, den von
der Briisseler Konferenz angenommenen Entwurf zur Einrichtung
eines standigen internationalen Schiedshofes anzunehmen”. Cremer
ging dabei von der Ansicht aus, daff, wenn zwei oder drei kleinere
Staaten einmal einen Anfang machen wiirden, die andermn allmé&h-
lich nachfolgen wiirden. Durch ein Vorkommnis, das eigentlich au-
Berhalb der eigentlichen Konferenzarbeiten lag, wurde die Budapes-
ter Tagung von grofler Bedeutung fiir die Entwicklung der Friedens-
idee. Den Beratungen wohnte auf der Galerie der russische General-

61 Siehe oben S. 119 die Erwiderung v. Pirquets auf den Appell des dsterreichi-
schen Ministers des Auswartigen Kalnoky.
6 Erschien in deutscher Ubersetzung von FRIED. Miinchen (1897).
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konsul fiir Budapest, Herr v. Basili, bei, der {iber die Beratungen an
das Ministerium des Aufleren einen Bericht sandte. Dieser Bericht
fand in Petersburg wenig Beachtung. Als aber Graf Murawieff das
Ministerium des Auswaértigen {ibernahm und Basili zum Chef der
asiatischen Sektion berufen wurde, hatte dieser Gelegenheit, anlas3-
lich einer Erorterung {iber die Riistungskosten, die namentlich von
der Lord-Majors-Rede Lord Salisburys vom 9. November 1897 (siehe
auch oben I. TEIL, S. 204) jhren Ausgang nahm, auf die Arbeiten der
interparlamentarischen Union und auf seinen Bericht von 1896 hin-
zuweisen. Graf Lamsdorff soll ihn dem Kaiser iibergeben haben, der
ihn mit Enthusiasmus aufnahm. Kurze Zeit darauf erschien das ,, Za-
renmanifest”s3. Auf ihrer Briisseler Tagung im Jahre 1897, die unter
dem Vorsitz des Staatsminister Beernaert vom 9.-12. August wieder
im Senatspalast stattfand, wiederholte die Union die oben erwahnte
Resolution noch etwas dringlicher. Sie erkldrte ferner, daf es von
hochster Wichtigkeit sei, dafy sich mehrere Regierungen iiber die
AbschlieBung eines allgemeinen Schiedsvertrages verstindigen,
und begliickwiinschte jene Staaten (England und Frankreich), die
die Absicht zeigen, diesen Weg zu beschreiten.

Die Weltfriedenskongresse

Die Weltfriedenskongresse haben in diesem Zeitraum bis zum Zusam-
mentritt der Haager Konferenz noch viermal getagt. Der fiinfte die-
ser Kongresse fand anlafSlich der grofien Weltausstellung in den Ta-
gen vom 14. bis zum 20. August 1893 in Chicago statt. Den Vorsitz
tiihrten Josiah Quincy, Assistant Secretary of State und Dr. Benjamin
Trueblood, der hochverdiente Sekretar der , American Peace So-
ciety”. Die Zahl der européischen Teilnehmer war nicht grof3; im-
merhin waren die meisten européischen Staaten durch einige Abge-
sandte vertreten. Von den zahlreichen Resolutionen jener interes-
santen Versammlung, bei der der Hochstand der Friedensbewe-
gung in Amerika durch die Anwesenheit mehrerer hoher Wiirden-
trager des Staates und der Kirche zum Ausdruck kam, befand sich
auch eine, die nach Anhorung eines Referates von Wm. Allen Butler

63 Siehe dariiber oben TEIL I, S. 204 und aufierdem auch bei Howard Evans a. a. O.
S.178 u. f.
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die Bildung eines Ausschusses fiir Errichtung eines internationalen
Schiedshofes forderte. Der VI. Weltfriedenskongrefs, der im darauffol-
genden Jahre, von Henri Lafontaine vorbereitet, unter dem Vorsitz
des Senators Houzeau de Lehaie in Antwerpen (29. August bis 1. Sep-
tember) zusammentrat, konnte bereits dem von jenem Ausschuf3
vorgelegten Entwurf seine Zustimmung geben und dessen gele-
gentliche Ubermittlung an die Regierungen beschlieSen. Auf dem
Gebiete der Schiedsgerichtsbarkeit und der Herstellung eines
Schiedskodexes hat der Antwerpener Kongrefs hervorragende Ar-
beiten zur Kenntnis nehmen und seiner standigen internationalen
Rechtskommission weitere volkerrechtliche Aufgaben zur Bearbei-
tung zuweisen konnen. Verschiedene wichtige Beschliisse grund-
satzlicher Natur, sowie im Bereiche der Propaganda und des Erzie-
hungswesens liegend, gelangten zur Annahme.

Im Jahre 1896 versammelte sich der WeltfriedenskongrefS zum sie-
benten Male, und zwar vom 17. bis 21. September in Budapest unter
dem Vorsitz des Generals Stefan Tiirr, des alten ungarischen Frei-
heitskdmpfers und des Kriegs- und Friedensgenossen Garibaldis.
Der Kongref3, der von der im Jahre vorher begriindeten ungarischen
Friedensgesellschaft vorbereitet war, nahm in entschiedener Weise
Stellung zugunsten aller Fragen des internationalen Rechts, nament-
lich der Schiedsgerichtsbarkeit und der Errichtung eines stindigen
Schiedshofes, wobei er dem von der interparlamentarischen Union
im Jahre vorher ausgearbeiteten Entwurf seine Zustimmung gab. Er
erlief3 ferner einen warmen Aufruf an alle Staatsmanner, Publizisten
und Parteichefs, worin er diese verpflichtete, die Mittel zur friedli-
chen Beilegung der damals gerade sehr akut gewordenen Orient-
frage zu suchen; er gab dem internationalen Friedensbureau Voll-
macht, in dringenden Fallen die zur friedlichen Beilegung drohen-
der Konflikte notwendigen Schritte zu unternehmen, und sprach
den Wunsch aus, daf§ die Staaten wirksame Mafinahmen zur Unter-
driickung der Sklaverei wie zur Beseitigung des Waffen- und
Branntweinverkaufes an die afrikanischen Volkerschaften triafen; er
beschwor die gesetzgebenden Korperschaften, sich jeder Vermeh-
rung der Riistungen zu widersetzen, forderte die Revision der
Schullesebiicher und der Geschichtslehrbiicherim friedlichen Sinne,
verurteilte das Duell, regelte die Vertretung der Friedensgesell-
schaften auf den Kongressen und beschlof8 schliefllich die Absen-
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dung von Spezialadressen an die Haupter der Religionsgenossen-
schaften und der freimaurerischen Behorden, um deren Einflufs zu-
gunsten der Friedensidee und der Eintracht zwischen den Volkern
zu erbitten.

Der néchste — achte — Weltfriedenskongref fand — seit 1850 zum
erstenmal wieder — auf deutschem Boden statt. Er tagte unter Dr.
Adolf Richters Leitung vorn 12. bis 16. August 1897 in Hamburg. Der
Kongref3 beauftragte das internationale Friedensbureau, den vom
Antwerpener Kongrefs im Jahre 1894 angenommenen internationa-
len Schiedskodex ebenso wie die von den Kongressen zu Rom und
Budapest akzeptierten Grundsitze des internationalen 6ffentlichen
Rechts zur Kenntnis der Regierungen zu bringen; er empfahl den
Abschlufl von standigen Schiedsvertragen sowie die Einfithrung ei-
ner Schiedsklausel in die Allianzvertrédge wie in die Verfassungen
der zivilisierten Staaten; er betonte abermals die Verwerflichkeit des
Zweikampfes, sprach sich fiir die Einrichtung eines internationalen
Versohnungsrates aus, beschlof3 die Beteiligung der Friedensgesell-
schaften an der Weltausstellung von 1900 und befiirwortete eine
Anzahl anderer Mainahmen im Sinne einer wirksamen Propaganda
in der Presse und in der Schule.

Verschiedene Kongresse

Aufler den Weltfriedenskongressen und interparlamentarischen
Konferenzen jener Zeitabschnitte seien noch einige andere Kon-
gresse erwahnt, deren pazifistischer Einfluf$ nicht ohne Bedeutung
war. So der italienische Friedenskongref$ zu Perugia, der am 13. Sep-
tember 1895 zusammentrat, wobei in erster Linie eine italienisch-
franzosische Versohnung propagiert wurde. Die Friedensfreunde
beider Lander, unter ihnen die hervorragendsten Geister Italiens
und Frankreichs, unterstiitzten diesen Kongref$ durch ihre Zustim-
mung. Der Bericht dariiber schliefit mit den prophetischen Worten:
,,Die Skeptiker werden sagen, die internationale Kundgebung von
Perugia wird — wie der Nebel — das Wetter zuriicklassen, das sie ge-
funden. Wir sind nicht dieser Meinung. Wir glauben hingegen, daf§
sie ein Ereignis ist, welches einen gewissen Einfluf$ auf unsere inter-
nationalen Beziehungen zuriicklassen wird.” Wie die Zeit lehrte,
sollten jene Worte recht behalten. Der dritte nordische Friedens-
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kongref3, der vom 3.-5. August 1895 in Stockholm unter dem Vorsitz
des schwedischen Abgeordneten Wawrinsky stattfand (der erste nor-
dische Friedenskongref3 tagte 1885 in Gothenburg, der zweite 1890
in Kopenhagen), befafite sich mit der Forderung der Neutralitatser-
klarung der drei skandinavischen Reiche, der Reform des Ge-
schichtsunterrichtes und dem Ersatz des Krieges durch internatio-
nale Schiedsgerichte. Der im April 1896 zu Paris tagende erste inter-
nationale Frauenkongrefi widmete der Friedensfrage einen ganzen
Tag seiner Beratungen.

Nobels Testament

Als wichtiges Ereignis ist noch das im April 1897 bekannt gewor-
dene Testament des am 10. Dezember 1896 verstorbenen Dynamiter-
finders Alfred Nobel zu verzeichnen. Die Zinsen des fiinften Teiles
seines zirka 35 Millionen schwedische Kronen betragenden Vermo-
gens sollen nach den Testamentsbestimmungen alljahrlich demjeni-
gen zugute kommen, der am meisten und besten fiir die Friedenssa-
che gewirkt hat. Die Veroffentlichung dieses Testamentes, das das
Wirken fiir die Friedenssache gleichstellte den anderen hervorra-
genden Betitigungen zum Wohle der Menschheit, dem Wirken auf
dem Gebiete der Medizin, Physik, Chemie wie der Literatur hob das
Ansehen der Bewegung in auflerordentlicher Weise.

Der spanisch-amerikanische Krieg

Trotz des lebhaften Eintretens beider Welten fiir eine Ausgestaltung
des Rechtsgedankens im Volkerverkehr mufiten die Friedensfreun-
de sehen, dafs gerade in jenem Lande, auf das sie die meisten Hoff-
nungen gesetzt, von dem fast alle pazifistischen Anregungen nach
Europa heriiberkamen, der Geist der Gewalt in seiner neuen Gestalt
des Imperialismus, wenigstens fiir eine Zeitlang, die Oberhand be-
kam und die grofie transatlantische Republik zu einem verwerfli-
chen Eroberungskriege fiihrte. Entmutigt wurden die Friedens-
freunde dadurch nicht. WufSten sie doch, daf3 ihr Werk nicht mit ei-
nem Schlage gelingen kdnne, und fanden sie doch den vollen Trost
und reiche Zuversicht in dem Umstand, dafs das zeitweilige Auf-
flammen des alten Gewaltgeistes den Fortschritt der Friedensidee
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nicht zu unterbrechen vermag. Vermochten die Kundgebungen der
Friedensfreunde in Europa und Amerika den spanisch-amerikani-
schen Krieg nicht mehr zu hindern, vermochten die Schritte des Ber-
ner Bureaus ein Einhalten des entfesselten Wahnsinns nicht mehr zu
ermoglichen’, so trugen diese Kundgebungen dennoch dazu bei,
die Stimme des Rechts deutlich und laut in weitesten Kreisen ver-
nehmbar zu machen und immer neue Anhénger und Streiter um das
Banner des Rechtsfriedens und der Friedensorganisation der Kul-
turwelt zu sammeln, trotz jenes im hochsten Grade bedauerlichen
Krieges —bedauerlich in erster Linie, weil er von einer Macht gefiihrt
wurde, die man zur Durchfiihrung des Friedensgedankens schon
ziemlich reif erachtete — ging die Idee ihren Gang, ja folgten sogar
unmittelbar darauf jene Ereignisse, die als wichtige Errungenschaf-
ten des pazifistischen Kulturlebens, als wichtige Etappen auf dem
Wege zur Beseitigung des Krieges zu betrachten sind.

Blochs Werk

Als Vorlaufer jener Ereignisse prasentierte sich wieder ein Buch —
wie so oft Biicher die Vorldufer grofler geschichtlicher Wende-
punkte waren. Das bandereiche, monumentale Werk des russischen
Staatsrats J. v. Bloch, ,Der Krieg” betitelt, erschienss. Um die Mitte
des Jahres 1898 horte man zuerst von dem umfangreichen Werke
eines russischen Bankiers, das gegen den Krieg gerichtet sein sollte,
ohne daf3 es vorerst gelang, genaue Daten dariiber zu vernehmen.
Das Buch war um jene Zeit erst in russischer Sprache erschienen.
Einige Bruchstiicke davon waren schon vor Jahren in einer russi-
schen Revue veroffentlicht worden, ohne die Aufmerksamkeit wei-
terer Kreise als der direkt beteiligten militdrischen und vor allen

¢4 Bekanntlich wurde der Ausbruch jenes Krieges dadurch beschleunigt, daff man
die Sprengung des amerikanischen Kriegsschiffes ,Maine” im Hafen von Ha-
vanah als eine verbrecherische Tat von spanischer Seite bezeichnete. Wie die He-
bung des Wracks der ,Maine” im Jahre 1911 unzweideutig ergeben hat, fand die
Explosion im Innern des Schiffes statt und war demnach die Folge eines Unfalls.
Hatte es damals schon die Einrichtung der internationalen Untersuchungskom-
missionen gegeben, so wire es vielleicht gelungen, auch diesen Krieg zu verhin-
dern.

65 Siehe dartiber auch oben TEIL I, S. 79 u. f.
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Dingen die des damaligen Kronprinzen, des nachmaligen Kaisers
Nikolaus II., zu erregen. Acht Jahre lang hatte v. Bloch an diesem
Werke gearbeitet Die Ideen, die ihm dabei vorschwebten, sollten
nach seinen eigenen Auflerungen der Aufklarung folgender Fragen
dienen: , Wie wird sich ein Krieg zwischen europaischen Grofiméach-
ten bei den heutigen Kriegsmitteln gestalten? Wird es mdoglich sein,
mit den Millionenheeren einen Streit durch Krieg zum Austrag zu
bringen, da die namhaftesten Fachleute, wie Feldmarschall von
Moltke, General von der Goltz, General von Leer u. a., behaupten,
dafs er mindestens zwei Jahre dauern mufs? Werden nicht schon frii-
her auf beiden Seiten alle das Heer erhaltenden 6konomischen und
finanziellen Kréfte vernichtet sein? Wird es moglich sein, Heerfiih-
rer fiir eine Volkerschlacht zu finden, da diese nach dem Ausspru-
che von der Goltz’ fiir die Militars selbst eine Sphinx mit ungeldstem
Rétsel ist? Werden die heutigen Millionenheere dahin zu bringen
sein, die ganze Wirkung der neuen Waffen und der Schanzentaktik
zu ertragen?” Die Priifung all dieser Fragen brachte von Bloch da-
hin, zu erklédren, dafs der Krieg zwischen den gleichgeriisteten Grofs-
michten Europas unter den zur Zeit seines Buches gegebenen Ver-
hiltnissen, die ja zum Teil von der Gegenwart iiberholt sind, ein
Wagnis ohnegleichen wire. In ausfiihrlichen Darstellungen, die sich
durchweg auf die Beobachtungen von Fachleuten stiitzen, legte er
den erstaunten Regierungen dar, dafl der Krieg, den sie mit Auf-
wand all ihrer Krafte riisteten, soweit gesunde Vernunft dabei in Be-
tracht kommt, einfach nicht mehr durchfithrbar ware. Nicht der
Friede, der Krieg selbst sei zur Utopie geworden. Gegeniiber diesem Er-
gebnis seiner Forschungen stellte er die Frage: ,Warum erschopfen
die Volker mehr und mehr ihre Kraft in der Anhaufung solcher Zer-
storungsmittel, warum verzehren sich die Volker in den Vorberei-
tungen zu einem Titanenkampf, der doch nur eine Chimaére bleibt?
Warum sammelt die europdische Menschheit in ihrer Mitte einen
Sprengstoff auf, dessen Wirkung furchtbar werden und die Gesell-
schaft selbst zerstoren kann?*

Als das letzte Ergebnis seiner Studien erschien ihm die Uberzeu-
gung, , dafl ein gemeinschaftliches Ubereinkommen sowohl behufs Vermei-
dung eines drohenden Krieges als auch behufs Einfiihrung eines permanen-
ten internationalen Schiedsgerichtes zur friedlichen Schlichtung von Strei-
tigkeiten durchaus moglich wire.” Der von Bloch ausgedriickte Gedan-
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ke, daf3 der Krieg wenigstens innerhalb der europaischen Kulturge-
meinschaft fast zur Utopie geworden, daf§ er Vorteile nicht mehr zu
zeitigen vermag, daff man deswegen zu einem anderen Mittel der
Friedenssicherung greifen miisse, war durchaus nicht neu. Neu war
nur die ungeheure Wucht des Beweises, die Bloch fiir diese von den Pa-
zifisten wiederholt aufgestellte Behauptung fiihrte. Er begniigte sich
nicht, nur eine Seite des Krieges ins Auge zu fassen, er studierte die
technische, die 6konomische, die soziale und ethische, ja sogar auch
die psychologische Seite, und durch die hierbei gewonnenen Erfah-
rungen bot er zum erstenmal ein zusammenhéngendes Bild der Wir-
kungen eines kiinftigen Krieges zwischen den Kulturméachten.

Die Wirkung des Blochschen Werkes konnte innerhalb des waf-
fenstarrenden Europas, innerhalb jener Kulturkreise, die ihre ganze
Existenz auf ein Mittel bauten, dessen Unanwendbarkeit ihnen hier
erwiesen, dessen Wahnsinn ihnen klargelegt wurde, nicht ausblei-
ben. Die nédchste greifbare Wirkung des Werkes, das erst im Jahre
1899 in deutscher, nachher in englischer, franzosischer und italieni-
scher Sprache erschien, war die, dafl es, wahrscheinlich durch Ver-
mittlung des modern gesinnten Ministers Witte, gelang, den Zaren
fiir Blochs Lehren zu gewinnen, der bereits durch Basilis Bericht
(siehe oben S. 126 f) und durch Bertha v. Suttners Roman ,,Die Waffen
nieder” den Frieden fordermnden Ideen der Zeit zugénglich gewor-
den war. In personlichen Audienzen konnte Bloch dem russischen
Selbstherrscher die Uberzeugung von der Richtigkeit seiner Theo-
rien beibringen. Damit wurde der Menschheit einer der grofiten
Dienste geleistet, ein Dienst, der, mdgen sich die Stimmen der Geg-
ner noch so sehr bemerkbar machen, nicht mehr aus der Welt ge-
schafft werden kann, ein Dienst, dessen Wirkungen anhalten wer-
den, bis der Friedensgedanke die Welt vollends erobert haben wird.

Das Zarenmanifest

Am 31. Juli des Jahres 1898 starb Bismarck, der Vertreter der Blut-
und Eisen-Politik. Am 12. August wurden die Feindseligkeiten im
spanisch-amerikanischen Kriege eingestellt, am 18. August feierte
im Haag das Institut fiir internationales Recht sein fiinfundzwanzig-
jahriges Jubildum, und am 28. August desselben Jahres wurde die ge-
samte zivilisierte Welt durch jene Veriffentlichung im russischen ,,Regie-

133



rungsboten” iiberrascht, die fiir alle Zeiten die Bezeichnung , Das Za-
renmanifest” erhalten hat (siehe oben TEL I, S. 201 u. f.).

Aktion der Pazifisten zugunsten des Zarenmanifestes

Aus dem traurigen Bilde der Verwirrung, das die Aufnahme jener
Kundgebung (siehe oben TEILI, S. 205) bot, ragte die Aktion der Frie-
densfreunde wie ein Trostzeichen hervor. Unbekiimmert um jene
Kapriolen der offentlichen Meinung mobilisierte sie ihre Scharen.
Da die fiir das Jahr 1898 zu Lissabon ins Auge gefafit gewesene Ab-
haltung der interparlamentarischen Konferenz und des Weltfrie-
denskongresses wegen Schwierigkeiten, die sich dem ortlichen Ko-
mitee entgegengestellt hatten, nicht zustande kam, wurden von bei-
den Organisationen unter dem Eindrucke und in Hinblick auf die
Wichtigkeit jenes grofien Ereignisses auflerordentliche internatio-
nale Versammlungen in aller Eile veranstaltet. Die nicht der inter-
parlamentarischen Union angehorenden Pazifisten beriefen eine er-
weiterte Generalversammlung des internationalen Friedensbureaus
nach Turin ein. Diese fand dort vom 26.-28. September 1898 im Pa-
lazzo Carignan unter dem Vorsitz von Hyppolite Luzzati statt. Das
Zarenmanifest stand natiirlich im Mittelpunkt der Erdrterungen,
und die Versammlung driickte in einer Resolution die Hoffnung
aus, daf} die Regierungen den Vorschldgen des Zaren aufrichtig ent-
gegenkommen, und daf8 die kiinftige internationale Konferenz vom
bestem Erfolge begleitet sein werde. Aufierdem fafte sie verschie-
dene Beschliisse, dahin gehend, das vom Zaren begonnene Werk
durch kraftvolle Propaganda zu unterstiitzen. Aufler diesen, auf das
Zarenmanifest bezughabenden Resolutionen wurde eine Anzahl
anderer wichtiger Beschliisse gefafit. Die interparlamentarische Union
versammelte vom 29. September bis 1. Oktober 1898 unter dem Vor-
sitz Houzeau de Lehaies zu Briissel ihr Bureau und sandte an den rus-
sischen Minister des Aufleren, Grafen Murawiew, eine Gliick-
wunschadresse, worin zum Ausdruck gebracht wurde, daf8 sich nie-
mand in hoherem Grade berechtigt fiihlt, der Initiative des Zaren
Beifall zu zollen, als die Mitglieder dieser Union, die seit neun Jah-
ren keine Gelegenheit voriibergehen liefen, um sich dem Studium
der Mittel einer Verwirklichung jenes Ideals hinzugeben, das nach
den Worten des Manifestes das Ziel aller Regierungen bildet Es
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wurde dabei zum Ausdruck gebracht, dafl in dem Manifeste vom
24. August die Frage der Schiedsgerichtsbarkeit vermifit wurde.
Man wird nicht fehl gehen, wenn man deren Einfligung in das im
zweiten Rundschreiben des Grafen Murawiew enthaltene Pro-
gramm® auf jene Bemerkung zuriickfithrt. Ferner wurden die nati-
onalen Gruppen der Union aufgefordert, alles, was in ihrer Macht
gelegen ist, zu tun, zur Unterstiitzung des vom Zaren in Angriff ge-
nommenen Werkes.

In England setzte sich William T. Stead (1849-1912) an die Spitze
einer Agitationsbewegung zugunsten der vom Zaren angeregten
Konferenz. Er plante einen Friedenskreuzzug, dem sich die hervor-
ragendsten Personlichkeiten aller Nationen anschliefsen sollten und
der, durch alle Stadte Europas ziehend, dem Zaren in Petersburg
eine grofie Kundgebung der Kulturwelt bereiten sollte. Kam zwar
dieser Plan nicht zur Vollendung, so gelang es dennoch, durch die
darauf abzielenden Arbeiten die 6ffentliche Meinung in allen Lan-
dern zu erwecken, namentlich aber in England, wo an 200 Orten 6f-
fentliche Versammlungen zugunsten der Anregung des Zaren ver-
anstaltet wurden, die manchmal von Tausenden von Zuhorern be-
sucht waren, und in denen von Staatsméannern, Kirchenfiirsten, Par-
lamentariern grofie Reden gehalten wurden.

In einer eigens fiir die Propagandazwecke des Friedenskreuz-
zugs von Stead begriindeten Zeitschrift, ,War against war” betitelt,
von der im ganzen 12 Wochennummern erschienen, kamen die ers-
ten Personlichkeiten Europas zu Worte, und auch Papst Leo XIII. lief3
durch Kardinal Rampolla in einem Schreiben vom 12. Januar 1899
seinen Beifall zu dem geplanten Friedenskreuzzug ausdriicken und
erklédren, dafs der Heilige Stuhl nichts sehnlicher wiinsche, als dafs
alle Volker durch einen Friedensbund briiderlich verbunden sein
mochten, und daf in den Beziehungen der Nationen Gerechtigkeit
herrschen moge.

In Deutschland ging die Anregung zu einer nachhaltigen Bewe-
gung zugunsten des Erfolges der zu erwartenden Friedenskonfe-
renz von Miinchen aus, wo Frau Leonore Selenka ein Komitee gebil-
det hatte, dem die ersten Personlichkeiten der siiddeutschen Resi-
denz angehorten, und dem auch Kreise ihre Unterstiitzung widme-

6 Siehe oben TEIL I, S. 205 u. f.
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ten, die sich bislang der Friedensbewegung fern gehalten hatten.
Angeregt und im Anschluf$ an diese Miinchener Aktion kam auch
in Berlin ein , Komitee fiir Kundgebungen zur Friedenskonferenz” zu-
stande, das sich ebenfalls grofser Unterstiitzung unter den hervorra-
gendsten Personlichkeiten der deutschen Reichshauptstadt erfreute.
Zahlreiche Subkomitees wurden in anderen deutschen Stadten be-
griindet, grofle Versammlungen abgehalten und Aufrufe verbreitet.
Nicht minder gewaltig war die Bewegung in den anderen europai-
schen Landern, in Osterreich-Ungarn, in Frankreich, Italien und im
skandinavischen Norden entbrannt.

Vor dem Zusammentritt der Konferenz am 15. Mai wurden in
allen zivilisierten Landern, auch in den entlegensten, wie Japan,
Neuseeland, Brasilien und Kanada, grofie Demonstrationsver-
sammlungen der Frauen zugunsten des auf der Konferenz zu schaf-
fenden Werkes abgehalten. Im ganzen fanden 565 solcher Frauen-
versammlungen statt, deren Resolutionen telegraphisch nach der
europaischen Zentrale mitgeteilt wurden. Frau Selenka, die Urhebe-
rin jener Demonstrationen, iiberreichte dann die eingelaufenen
Kundgebungen dem Prasidenten der Haager Konferenz, der sie of-
fiziell entgegennahm.

Das Zarenmanifest in den Parlamenten

Am 12. und 13. Januar 1899 wurde das Zarenmanifest wahrend der
Lesung der neuen Militarvorlage im deutschen Reichstage einer ein-
gehenden Wiirdigung unterzogen. Nur die Reichspartei und die
Antisemiten nahmen eine gegnerische Stellung ein. Alle anderen
Parteien und sogar der Kriegsminister sprachen in halbwegs giins-
tigem Sinne. Der Kriegsminister beschrankte seine Sympathien aller-
dings darauf, daf} er das Zarenmanifest als eine Biirgschaft bezeich-
nete, die wenigstens von Rufiland her einen Angriffskrieg gegen
Deutschland fiir ausgeschlossen erscheinen lasse. Der Abg. Eugen
Richter bentitzte dieses Manifest, das seiner Ansicht nach nicht blof3
einer sentimentalen Anwandlung entsprungen sei, dazu, um die
Notwendigkeit der neuen Herresvorlage zu bestreiten, wiahrend
sich die Redner des Zentrums und der Nationalliberalen auf kiihle
Sympathieerklarungen beschrankten und es fiir ratsamer hielten,
die eigene Kraft trotzdem nicht aufler acht zu lassen. Nur Bebel, der
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Redner der Sozialdemokraten, fand die richtigen Worte, obgleich
das Manifest in den sozialdemokratischen Organen in abstoflender
Weise verhdhnt wurde. Die Worte, die der Zar gesprochen, erschie-
nen ihm als eine Verurteilung des Militarismus und des herrschen-
den Zustandes in Europa, dessen Unertraglichkeit niemand mehr
bestreiten konne.

Im dsterreichischen Reichsrat erklarte Ministerprasident Graf Thun
Ende 1898, dafs das Auswartige Amt, , diesem hochherzig eminent
humanitdren Gedanken” sympathisch gegeniiberstehe, und in der
Sitzung des ungarischen Parlaments vom 7. September 1898 sagte der
Ministerprasident Bdnffy, {iber das Zarenmanifest interpelliert, dafs
der gemeinsame Minister des Auswartigen , die hochbedeutsame
und edle Initiative des Kaisers von Rufiland” mit warmster Sympa-
thie entgegengenommen habe, hielt es aber fiir notwendig, zu be-
merken, dafl er die Schwierigkeiten nicht geringschétze, die der
praktischen Verwirklichung dieser grofien Idee im Wege stiinden.
Im warmen Tone war die unter dem 15. September an die russische
Regierung gerichtete Antwort der italienischen Regierung gehalten,
und in der franzdsischen Kammer erklarte Delcassé, dafs Frankreich
das erste Land gewesen sei, das der Einladung des Zaren freudig
Folge gegeben habe. Der englische Minister des Auswaértigen konnte
nach Petersburg mitteilen, dafy die dem Vorschlage seitens der Re-
gierung gewidmete Sympathie ebenso von der dffentlichen Meinung
des Landes geteilt werde; er unterlief§ es nicht, auf die Versammlungen hin-
zuweisen, die zugunsten der im Manifest ausgedriickten Ideen in England
iiberall abgehalten wurden.

Bei dieser Gelegenheit sei auf zwei parlamentarische Kundge-
bungen hingewiesen, die sich nicht auf das Zarenmanifest bezogen,
doch indirekt mit diesem Zusammenhéngen, da sie die Frage der
Riistungsbeschrankungen betreffen. Im franzdsischen Parlament
wurde im Spatsommer 1898 vom Abg. Vaillant ein Antrag auf Ver-
minderung der Riistungslasten eingebracht, und am 9. Marz 1899
ging der erste Lord der Admiralitat, Goschen, im englischen Unter-
haus {iber die Erkldrungen Sir. Edw. Greys vom Marz 1894 (siehe
oben S. 114 f) hinaus, indem er bekanntgab, daf8 die englische Regie-
rung nichts sehnlicher wiinsche als ihre Marineausgaben beschrinken zu
konnen. ,,Wir sind bereit,” so fiihrte er aus,” unser Neubautenpro-
gramm zu modifizieren. Wir haben die Bewegung nicht beschleu-
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nigt, wir sind ihr gefolgt. Aber ich erklare im Namen der Regierung
ihrer Majestit, dafl wir, wenn die anderen groflen Seemiichte bereit sind,
ihre Bauprogramme zu beschrinken, wir ebenfalls bereit sind, ihnen zu fol-
gen und unser Programm zu modifizieren. Die Schwierigkeiten ei-
nes solchen Ubereinkommens werden sicherlich enorm sein, aber
wir hegen den aufrichtigen Wunsch der Konferenz, die entsetzliche
Last erleichtert zu sehen, die auf den europédischen Nationen lastet.
Wenn dieses Ubereinkommen aber nicht zustande kommt, dann
werden wir uns an das Programm halten, das ich der Kammer un-
terbreite.”

Prof. Stengel

Die zweite Einladung Murawiews erschien (siehe oben TEL I, S. 205
u. £.), die Stimmen der Gegner mehrten sich; man triumphierte or-
dentlich durch Weissagungen des Scheiterns der nunmehr festste-
henden Konferenz. In Deutschland wurde ein Pamphlet verdffent-
licht, das gegen das Zarenmanifest gerichtet war und eine Verhoh-
nung der noch garnicht zusammengetretenen Konferenz bildete. Es
stammte aus der Feder des Miinchener Volkerrechtslehrers Professor
Stengel und hitte sicherlich nicht das geringste Aufsehen gemacht,
wenn seitens des deutschen Auswértigen Amtes nicht just dieser
Professor Stengel als einer der Vertreter Deutschlands auf der Haager
Konferenz erwédhlt und soim wahren Sinne des Wortes der Bock zum
Girtner gemacht worden wire.

Die I. Haager Konferenz

Aber allen Anfeindungen zum Trotz trat diese schon vor ihrer Exis-
tenz so vielgeschméhte Konferenz am 18. Mai 1899 im Haus im
Busch im Haag zusammen. Was dort beraten und erreicht wurde,
ist an anderer Stelle dieses Buches dargetan (siehe TEIL I, S. 201 ff).
Gleichzeitig mit den Diplomaten aller Nationen trafen im Haag
auch zahlreiche fithrende Pazifisten aus allen Landern Europas und
Amerikas ein. Sie wollten Zeuge jenes Ereignisses sein, das ihre Ar-
beit ermdglicht hatte, und wollten wahrend des grofien Momentes
mit jhrem weitgehenden Verstandnis fiir die Sache, die dort beraten
werden sollte, helfend zur Seite stehen. Was die Suttner, was Bloch,
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was Stead in jenen Tagen geleistet, gehort der Geschichte an.

Durch dieses Zusammenstromen der fithrenden Friedens-
freunde hatte sich im Haag ein richtiger Friedenskongref3, eine Art
Nebenkongrefs versammelt, der, zwar von niemandem einberufen,
dennoch nicht geringe Dienste geleistet hat Als am 29. Juli 1899 die
Konferenz ihre Arbeiten schloff und die Haager Konventionen un-
terzeichnet wurden, gelangte damit zugleich einer der wichtigsten
Abschnitte in der modernen Kulturentwicklung zum Abschluf.
Vom Wiener Kongref§ am Anfang des 19. Jahrhunderts bis zur Haager
Konferenz an dessen Ende, von den Kriegen des korsischen Eroberers
bis zu dem auf den Ruf des Kaisers von Ruflland beschlossenen stan-
digen Schiedshof fiihrte ein weiter und beschwerlicher Weg. Was zu
Anfang des Jahrhunderts die frommen Méanner gefordert hatten, die
in Amerika und in Europa die ersten Friedensgesellschaften begriin-
deten, was im Laufe der Jahrzehnte von den Pazifisten aller Lander
unter dem Hohn und Geléchter der Zeitgenossen propagiert und
immer neu und unermiidlich vorgebracht und verlangt wurde, hier
war es begriindet worden. Ein Anfang zwar nur, aber ein aussichts-
voll in die Zukunft weisender. Ein Anfang, der einen Wendepunkt
in der Menschheitsgeschichte bedeutete. Ein Riickblick auf die fast
das Jahrhundert fiillenden Kdmpfe der Pazifisten zeigt dem Betrach-
ter, dafi es eine aufsteigende Linie war, in der sich die Menschheit in
diesem Zeitraum bewegte, und dies gibt dem Menschenfreunde die
Beruhigung, daf es, allen Hindernissen und Widerlichkeiten zum
Trotz, alle der in hohen Wallen aufgeschichteten Dummbheit und
Kurzsichtigkeit zum Verdruf, dennoch vorwirts geht.
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C.
Von der ersten Haager Konferenz

bis zur Gegenwart
(1899-1912)

I. VON DER ERSTEN ZUR ZWEITEN HAAGER KONFERENZ (1899-1907):

1. Die Zeit der Ubergiinge. — 2. Die politischen Verhiiltnisse nach der ersten
Haager Konferenz: Burenbewegung. — Das China-Unternehmen. — Giins-
tige Symptome. — Kaiser Wilhelm. — Der russischjapanische Krieg. —Die
Erfiillung der Vorhersagungen Blochs. — Der , Friedenszar” als Krieg-
fithrender. — Die ,nichtgefiihrten” Kriege jener Periode. — 3. Der anglo-
franzdsische Gegensatz und seine Beilegung: Das neue Frankreich. —Barclay
und d’Estournelles. — Der englisch-franzosische Schiedsvertrag, ein Er-
gebnis der pazifistischen Agitation. — 4. Deutschland und Frankreich: Ver-
schiedene Annéherungsmomente. — Das Hindernis. - Jaures und die Re-
vanche. — Die Aktion der Pazifisten. - Rouen. — Nimes und Kassel. — Lu-
zern. — Neue Trilbung. — 5. Deutschland und England. — 6. Der Kampf um
den Riistungsstillstand: England. — Frankreich. — Italien, Osterreich-Un-
garn, Amerika. — Die Einfiigung des Riistungsproblems in das Pro-
gramm der II. Haager Konferenz. — Deutschland. - 7. Die Friedenspropa-
ganda. — IX. Interparlamentarische Konferenz zu Kristiania. — IX. Welt-
friedenskongrefy zu Paris. — X. Interparlamentarische Konferenz. — X.
Weltfriedenskongrefd zu Glasgow. — XI. Weltfriedenskongreff zu Mo-
nako. — XI. Interparlamentarische Konferenz zu Wien. — XII. Weltfrie-
denskongrefs zu Rouen und Havre. — XII. Interparlamentarische Konfe-
renz zu St Louis. — XIII. Weltfriedenskongref zu Boston.— XIII. Interpar-
lamentarische Konferenz zu Briissel. - XIV. Weltfriedenskongrefd zu Lu-
zern. — XIV. Interparlamentarische Konferenz zu London. — XV. Welt-
friedenskongreff zu Mailand. — Nationale Friedenskongresse. — Andere
Kongresse. — Die Organisationen. — 8. Zusammentritt der 1. Haager Kon-
ferenz.

I1. DIE LETZTEN FUNFJAHRE (1908-1912):

1. Die politischen Verhiltnisse: Die Politik der Vergewaltigung im nahen
Orient, in Korea, Persien und Marokko. — Die verhinderten Kriege in-
folge der Orient- und Marokkokrisis. — Der Tripoliskrieg und seine Wer-
tung fiir den Pazifismus. — Der anglo-deutsche Gegensatz und der
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beginnende Ausgleich. — Weitere Fortschrittstatsachen. —2. Die Entwick-
lung der Schiedsgerichtsbarkeit: Die vorbehaltlosen Schiedsvertrage des
Prasidenten Taft. — 3. Der Kampfum den Riistungsstillstand: Die Stellung-
nahme Deutschlands. — Nach der Konferenz. — Der Artikel des Grafen
Schlieffen. — Der deutsche Reichstag fiir eine Riistungsvereinbarung mit
England. — England: Enttduschung nach der II. Haager Konferenz. —
Neue Anregungen fiir ein Riistungsabkommen mit Deutschland. — Die
offentliche Meinung in Deutschland und England. — Die anglo-deut-
schen Riistungserdrterungen 1910 und 1911. Vor Agadir. — Nach
Agadir. - Inden anderen Landern: Die Vereinigten Staaten. — Osterreich
und Ungarn. — Frankreich. — Italien. — Schweden, Japan usw. — Die Stel-
lungnahme der Regierungen gegeniiber dem allgemeinen Ansturm. —
4. Die Friedenspropaganda: Weltfriedenskongresse und Interparlamentarische
Konferenzen. — XVI1. Weltfriedenskongrefs in Miinchen. — XV. Interparla-
mentarische Konferenz in Berlin. — XVII. Weltfriedenskongref3 in Lon-
don. — Briisseler Generalversammlung des Internationalen Friedensbu-
reaus. — XVIII. Weltfriedenskongreff zu Stockholm. — XV. Interparla-
mentarische Konferenz zu Briissel. - Rom im Jahre 1911. — XVL Inter-
parlamentarische Konferenz zu Genf. — XIX. Weltfriedenskongref§ zu
Genf. — Andere Kongresse. — 5. Neue Gesellschaften und Institutionen.
,,Office Central des Institutions internationales”. — Der ,, Verband fiir in-
ternationale Verstindigung”. — , Internationales Bureau der Lehrerver-
eine.” — ,,Weltverband des Jugendbundes fiir entschiedenes Christen-
tum.” -, Ligue internationale des Catholiques padifistes”. —,, American
Society for Judicial Settlement of International Disputes.” — , World
Peace Foundation”. — ,,Association of Cosmopolitan Clubs.” — ,, Ameri-
can School Peace League”. — Die Ecksteinsche ,Weltpetition” fiir die
dritte Haager Konferenz. — Die Carnegie-Stiftung. — 6. Neue Entwicklung
in Deutschland: Die Gegenkrafte. — Kaiser Wilhelm. — Reichskanzler v.
Bethmann-Hollweg. — Diplomatie. — 7. Die deutsche Wissenschaft und der
Pazifismus: Die Volkerrechtswissenschaft: Niemeyer, Meurer, Zorn,
Nippold, Schiicking, Kohler, Huber, Oppenheim, Wehberg u.a. —
Lamprecht. — Harms, Goldscheid, Lynkeus-Popper, Miiller-Lyer. — Die
Theologen: Harnack, Rade, Nithack-Stahn, Mahling. — Ostwald, Licht-
heim. — Die Propaganda in ihren Einzelheiten. — 8. Der III. Haager Konfe-
renz zu.

141



I. VON DER ERSTEN ZUR ZWEITEN HAAGER KONFERENZ
(1899-1907)

1. Die Zeit der Ubergénge

Die Friedensbewegung war mit dem Zustandekommen des grofien
Friedenskongresses der Regierungen im Haag in eine neue Ara ge-
treten. Sie war aus den Kreisen der Friedensgesellschaften und aus
dem Propagandabereich einzelner Pazifisten in das 6ffentliche Le-
ben eingedrungen. Die Kreise der hohen Politik, der Diplomatie, der
Wissenschaft waren ihr naher geriickt und begannen sich mehr oder
weniger eingehend mit ihr zu befassen. Wohl trat ihr dadurch eine
breite und geschlossene Phalanx von Gegnern entgegen, die sich bis-
lang nicht die Miihe gegeben hatten, sie zu bekdmpfen. Es entspann
sich ein Widerstreit der Weltanschauungen, der dem Anfang des
zwanzigsten Jahrhunderts wohl fiir immer das bezeichnende Ge-
prage gegeben hat. Das alte Gewaltprinzip und das neue Prinzip ei-
ner zwischenstaatlichen Rechtsordnung ringen unausgesetzt um die
Herrschaft. Auf der einen Seite sehen wir die von der Friedensbe-
wegung erweckte Rechtsidee von Fortschritt zu Fortschritt eilen,
eine Festung des alten Geistes nach der anderen vor ihr kapitulieren,
sehen wir, wie eine Elite der Menschheit bemiiht ist, das im Haag
begriindete immer weiter auszubauen und auf sichere Grundlage
zu bringen, auf der anderen Seite bemerken wir aber noch das dro-
hende Aufleuchten des alten Gewaltgeistes. Im Transvaal, vor Pe-
king, auf den Feldern der Mandschurei flammten zwischen der ers-
ten und zweiten Haager Konferenz die Fackeln des Krieges auf. So
selbstverstandlich und natfirlich es ist, daff dem volligen Siege des
Neuen eine Zeit des Uberganges, gekennzeichnet durch das Hervor-
treten beider Erscheinungen — der neuen wie der alten -, vorange-
hen muf}, galten den Skeptikern und Gegnern der Friedensidee die
blutigen kriegerischen Ereignisse innerhalb dieser wenigen Jahre
dennoch als endgiiltiger Hinweis der Hinfélligkeit des Pazifismus.
Indem sie durch die emsige Betdtigung der Friedensbewegung die-
ser mehr denn je ihr Augenmerk zuwandten, {ibersahen sie ganz
und vernachléssigten sie wohl mit Absicht gerade jene Erscheinun-
gen, die dem objektiven Betrachter den sieghaften Fortschritt des
neuen Geistes offenbaren mufite. Sie {ibersahen, daf$ sich sogar diese
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blindwiitigen, blutigen kriegerischen Ereignisse nicht mehr ganz
dem Einfluf} der so sehr geschméhten Friedensidee entziehen konn-
ten, und dafl gerade jene grauenhaften Vorgéange auf den verschie-
denen Schlachtfeldern der letzten Jahre eine allgemeine Reaktion in
der offentlichen Weltmeinung hervorriefen, die befruchtend und
fordernd auf die Entwicklung der pazifistischen Bewegung einwir-
ken mufite.

2. Die politischen Verhailtnisse
nach der ersten Haager Konferenz

Burenbewegung

Die politische Konstellation zeigte sich bald nach Schlufi der Haager
Konferenz wenig giinstig. Wie sehr dieser Umstand auf die schwie-
rige Entfaltung des Haager Werkes eingewirkt hat, ist oben (TEL I,
S. 225 ff.) des ndheren geschildert worden. Von 1899-1902 tobte der
Transvaalkrieg; er erschiitterte die gesamte Kulturwelt in ihrem
Wirtschaftsleben. Die allgemeinen Sympathien wandten sich dem
um seine Freiheit ringenden Burenvolk zu, und ein Sturm der Ent-
riistung tobte gegen das offizielle England. Chamberlain war der
bestgehafste Mann der Welt.

Das China-Unternehmen

Im Jahre 1900 hatte das China-Unternehmen samtliche grofien Staaten
des alten Europa und die amerikanische Union in Mitleidenschaft
gezogen und zu einer kostspieligen, zwar wenig blutigen, aber auch
wenig ehrenvollen Strafexpedition gegen einen widerstandsunfahi-
gen Feind gefiihrt, die, wie jede Gewalthandlung, den Keim zu
kiinftigen Gewaltausbriichen in sich schlof§ und den wenig Jahre
spater zum Ausbruch gelangten russisch-japanischen Krieg vorbe-
reitete.

Giinstige Symptome

Aber trotz aller Traurigkeit der eingetretenen Ereignisse zeigten
diese doch deutliche Zeichen einer antikriegerischen Stimmung und
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Symptome einer werdenden Welteinheit Das Motiv der Burenbewe-
gqung, die durch die ganze Kulturwelt ging, lag doch nur in der all-
gemeinen Abneigung gegen den Krieg iiberhaupt. Man sympathi-
sierte mit den Buren, weil man sie durch das starke England verge-
waltigt, weil man ihr Recht mit Fiiflen getreten sah. Der aufflam-
mende Protest der Burenfreunde in ganz Europa war weiter nichts
als eine unbewufite Zustimmung des empdrten Volksgewissens zur
internationalen Rechtsordnung, zur Schiedsgerichtsbarkeit, und
nicht nur eine Verurteilung dieses Krieges, sondern des Krieges tiber-
haupt, wenn auch geschickte Macher, namentlich in Deutschland
und Frankreich, die mit dem Kriegshafl verbundene Sympathie fiir
die Buren zu einer englandfeindlichen Bewegung zu verfalschen ver-
standen. Der wahre Beweggrund der Burenbewegung fand einen
deutlichen Ausdruck, als 1901 die anlafllich der Anwesenheit des
Prasidenten Kriiger in Paris auf den Strafien angesammelten Massen
in den Ruf: , Schiedsgericht! Schiedsgericht!” einstimmten, gerade so
wie sonst die Stralendemonstranten ihren Ruf nach Krieg und Ver-
geltung ertdnen liefen. Das China-Unternehmen zeigte in anderer
Weise den Einflufl der Friedensidee auf die Gegenwart. Es zeigte
eine internationale Assoziation der Heere. Nachdem ein europdisches
Polizeiheer zum erstenmal einige Jahre vorher auf Kreta mit einem
europdischen Mandat operierte, trat diese vereinigte Heeresmacht,
durch Hinzutritt der nordamerikanischen Kontinente zu einer
Weltheeresmacht vereinigt, in China unter dem Oberbefehl eines
europédischen Generalissimus in Wirksamkeit. Kaiser Wilhelm
konnte beim Abschied dem zu diesem Amte berufenen Feldmar-
schall Grafen Waldersee die Hoffnung ausdriicken, , daf8 diese ge-
meinsame Expedition eine feste Biirgschaft gegenseitiger Anerken-
nung und gegenseitigen Friedens fiir die européischen Machte wer-
den moge, wie das Seine Majestit der Kaiser von Ruflland im vorigen
Jahre auf anderem Gebiete versucht hat. Was uns im Frieden nicht hat
beschieden sein konnen, das ist uns vielleicht beschieden, mit den
Waffen in der Hand zu erreichen.” Wir Friedensfreunde erblickten
in dem Weltgeneralissimus, der die europaischen und amerikani-
schen Heere anfiihrte, hochstens den Vorlaufer des Weltstaatsman-
nes, der das von uns erhoffte Ziel auf friedlichem Wege zu erreichen
imstande sein wird.
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Kaiser Wilhelm

Kaiser Wilhelm, der sich immer als begeisterter Soldat zeigte, sprach
noch am 8. September 1899, bald nach dem Schluf§ der Haager Kon-
ferenz, davon, dafi, ,ehe die Theorien des ewigen Friedens zur allge-
meinen Anwendung gelangen, noch manches Jahrhundert verge-
hen wiirde”, und daf} der sicherste Schutz des Friedens vorlaufig
das Deutsche Reich und seine Fiirsten seien. Am 7. Juni 1903 gab der
Kaiser in einem Telegramm an das Thiiringische Infanterieregiment
Nr. 74 seiner Zuversicht Ausdruck, dal das Regiment auch in Zu-
kunft seiner ruhmvollen Vergangenheit Ehre machen werde, womit
er seinen Glauben an die Moglichkeit eines européischen Krieges
deutlich darlegte. Hingegen nannte der Kaiser im Jahre 1900 in ei-
nem Telegramm an den Lord-Oberrichter O’Brien in Irland die
sportlichen Wettkdmpfe ein ausgezeichnetes Mittel ,, zur Férderung
des Wohlwollens und der Briiderlichkeit unter den Nationen”, und
bei seiner Rede in Cuxhaven am 21. Juni 1904 sprach er von der sich
jedem objektiven Beobachter der Vorgange auf dem Erdkreise auf-
drangenden Erkenntnis, ,dafS allméahlich die Solidaritit unter den Vil-
kern der Kulturlinder unstreitig Fortschritte macht”, daf$ sich dies Ge-
biet erweitere und diese Solidaritat ,, unmerklich, aber unwidersteh-
lich in das Programm der Staatslenker iibergehe”. Am 22. Marz 1905
sprach der Kaiser davon, daf er sich, als er zur Regierung kam, den
Fahneneid geschworen habe, alles zu tun, was an ihm liegt, , die Ba-
jonette und Kanonen ruhen zu lassen”, dafi das deutsche Weltreich
,nicht auf Eroberungen begriindet sein will durch das Schwert, sondern
durch gegenseitiges Vertrauen der nach gleichen Zielen strebenden Natio-
nen”. In der Thronrede vom November 1905 sprach der Kaiser unter
Hinweis auf die Schwierigkeiten, die zwischen Deutschland und
Frankreich in der marokkanischen Angelegenheit entstanden wa-
ren, die Worte: , Es ist mir eine heilige Sache um den Frieden des deut-
schen Volkes."®

7 Uber andere Auerungen des Kaisers siehe in meinem Buche: , Der Kaiser und
der Weltfriede”. Berlin 1910.
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Der russisch-japanische Krieg

Das Jahr 1904 stellte die Friedensbewegung wieder vor eine ernste
Lage. Im Februar begann die Veranstaltung des unseligen russisch-
japanischen Kriegs, den die Anhénger des ewigen Krieges wieder
mit Schlagworten zu begriinden suchten. Danach war es unbedingt
notwendig, daf} sich Japan und Rufiland um die Vorherrschaft in
Ostasien auseinandersetzen mufiten, weil Rufiland angeblich einen
eisfreien Hafen, Japan Gebiet fiir seine {iberschiissige Bevolkerung
haben mufsten. In Wirklichkeit brach jener Krieg aus, weil einige ein-
fluBSreiche Personlichkeiten am Zarenhofe grofles Interesse an dem
Besitz reicher Waldungen am Yaluflusse an den Tag legten. Vorteile
hat er keinem der Kédmpfenden gebracht. Erst der freiwillig auf der
Grundlage gegenseitiger Verstindigung zwischen Japan und Ruf3-
land abgeschlossene Vertrag vom 4. Juli 1910¢¢ brachte Ordnung in
die wechselseitigen Beziehungen beider Staaten. Die Organe der
Friedensbewegung lieflen nichts unversucht, um den Ausbruch des
Krieges, als er noch im Anzuge war, zu verhindern. Das Berner Bu-
reau veroffentlichte nach dem Ausbruch ein Weifsbuch, in dem alles
zusammengefafit war, was zur Wiirdigung des Streitfalles in Be-
tracht kommen konnte; es wandte sich auch an die Staatsoberhaup-
ter der am Kriege beteiligten Reiche und an die Regierungen der
neutralen Staaten, um diese zur Anwendung der Bestimmungen der
Haager Abkommen zu veranlassen. Es zeigte sich aber auch hier,
daf es nicht Aufgabe der Friedensbewegung sein kann, ausgebro-
chene Kriege zum Erldschen zu bringen, sondern lediglich, die
Schaffung von Einrichtungen vorzubereiten, die den Ausbruch von
Kriegen zu verhindern geeignet sind. Wir sind keine Feuerwehr, die
man ruft, wenn der Brand schon ausgebrochen ist, sondern eher die
Agenten einer Impragnierungsanstalt, die ein Mittel empfehlen, das,
wenn es angewendet wird, den Ausbruch des Brandes verhindert.
Fiir die Friedensbewegung war aber auch dieser Krieg eine For-
derung. Die Pazifisten der ganzen Welt sahen zwar zu ihrem
Schmerze das augenblickliche Versagen jener Bestimmungen, die in
bezug auf die Verweisung der Streitenden nach dem Haag und auf
die Vermittlung nicht zur Anwendung gelangt waren, verkannten

68 Siehe oben TEIL I, S. 102.
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aber nicht, dafl bei dem heftigen Kampfe zwischen pazifistischer
und militarischer Weltanschauung das Ubergewicht der letzteren
sich wohl noch fithlbar machen konne, ohne daf die Lebenskraft des
Pazifismus irgendwie Einbufle erleiden miisse. Es ist nicht moglich,
am Anfang alles zu erreichen. Hingegen konnte man es schon als
einen grofien Fortschritt begriifen, dafl weite Kreise der Bevolke-
rung und der politischen Welt nachdriicklichst auf das durch die
Haager Konventionen gegebene Friedensrecht hinwiesen und in-
folge der Nichtbeachtung dieser Abkommen zu einer Verurteilung
jenes Krieges kamen, wie sie in solchem Mafse die Welt noch nie ge-
sehen hat. Der Krieg erwies sich als ein trauriger, aber um so méch-
tigerer Bundesgenosse des Pazifismus. Noch nie war die antikriege-
rische Stimmung der Volker und weiter politischer Kreise®® in der
ganzen Welt so grof}, wie wahrend jenes grauenvollen Feldzuges in
der Mandschurei, der als der erste zwischen europdisch ausgeriiste-
ten, mit den modernsten Vervollkommnungen der Waffentechnik
versehenen grofien Heeren gefiihrte, gleichsam ein abschreckendes
Beispiel fiir die Menschheit und eine weithin bemerkbare Propa-
ganda fiir den Pazifismus wurde. Die Stimmung gegen den Krieg
wuchs in jenem Jahre ins ungemessene, und man konnte vorausse-
hen, dafs nach dem Friedensschluf3, der den Wahnwitz eines moder-
nen Krieges erst recht deutlich beleuchtete, der Friedensgedanke ei-
nen noch groeren Aufschwung nehmen wird.

Die Erfiillung der Vorhersagungen Blochs

Fast alle Vorhersagungen Johann v. Blochs gingen in der Mandschu-
rei in Erfiillung, und die européischen Militarméchte, die ihre Ver-
treter studienhalber nach dem Kriegsschauplatz entsandt hatten, er-
kannten nun plétzlich jene vollige Veranderung der Kriegfiihrung,
jene vollige Revolutionierung des Krieges selbst, wie sie Bloch schon
seit Jahren vorausgesagt hatte. Die Theorie, der sie nicht glauben

6 Leo TOLSTOI erhob seine warnende Stimme in seiner Anklageschrift ,Besinnt
Euch!” und Papst LEO XIIIL gab im geheimen Konsistorium vom 27. Marz 1905
,in einer Ansprache sein Bedauern {iber diesen , schrecklichen Krieg” kund und
sagte, ,,daf3 die Ubel, von denen die Menschheit allenthalben bedrangt wird, so
zahlreich und grof8 sind, , dafs es nicht notwendig ist, daf$ sie noch durch die Greuel
des Krieges leidet”.
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wollten, fand nunmehr ihre volle Bestatigung in der Praxis.”

Der ,Friedenszar’ als Kriegfiihrender.

Daf$ nach der Haager Konferenz nun der dritte kriegerische Zusam-
menstofs sich ereignete, und daf just der Zar, der die Friedenskon-
ferenz einberufen hatte, gezwungen war, einen Krieg zu fiihren, bil-
dete den , Triumph” der Gegner des Pazifismus. Nur bei oberflach-
licher Betrachtung kann solche Logik Geltung behalten. Nicht in der
Hoffnung, den Krieg mit einem Schlage zu beseitigen, hatte der Zar
jene Konferenz einberufen, sondern um ihm nach Moglichkeit vor-
zubeugen tat er es, und in erster Linie, um die Lasten der zwischen-
staatlichen Anarchie allmahlich zu erleichtern und diese nach und
nach selbst zu beseitigen. Nach dieser Richtung hat das Werk der
ersten Konferenz alles gehalten, was die Pazifisten von ihm erwar-
teten. Nur die Anhédnger der Kriege suchten glauben zu machen,
man hétte von der ersten Konferenz schon den ,ewigen Frieden”,
die endgiiltige Beseitigung des Krieges erwartet. Im {ibrigen wird
der Zar wohl als Selbstherrscher bezeichnet, er ist aber keineswegs
Herr seiner Handlungen, die beeinflufit werden von seiner Umge-
bung. Er erscheint als der Vollzieher des Willens jener Kreise, die
gerade den grofiten Einfluf auf ihn gewinnen. Obsiegen die moder-
nen Menschen um ihn, dann erscheint er als der Licht- und Friedens-
zar, gelingt es den altrussischen reaktionaren Kreisen, die Oberhand
zu erringen, dann ist er der Zar der Finsternis, der Blutzar, der die
Finnen vergewaltigt, die Juden mordet, die Fortschrittler nach Sibi-
rien schickt und die Mandschurei mit Blut bedeckt. Er handelt nicht
zwiespaltig; nur der grofie Zwiespalt des russischen Volkes kommt
in seiner Person zum Ausdruck. Man braucht unter all den Schatten
seiner Handlungen den Zufall der einen lichtvollen nicht zu verab-
scheuen. Der Zufall regiert die Weltgeschichte, und wenn er einmal
Gutes leistet, mufs man ihn freudig beim Wort nehmen. Dies taten
klugerweise die Pazifisten. Sie wollten die Fortschritte, die das Haa-
ger Werk gezeitigt hat, nicht preisgeben, weil sein Urheber auch
dem Riickschritt dienstbar wurde. Und sie haben damit klug und im
Interesse der Kultur gehandelt.

70 Sie dartiber oben TEIL I, S.91 u. f.

148



Die ,nichtgefiihrten” Kriege jener Periode

Man darf ob diesen triiben Erinnerungen die Lichtseiten der Ent-
wicklung nicht {ibersehen, {iber die Reihe jener blutigen Kriege jene
nicht vergessen, die zu verhindern der Friedensgedanke schon stark
genug war (siehe oben TEIL I, S. 95 u.£. , Die Liste der nichtgefiihrten
Kriege”). Man denke an die Beilegung des Huller Konfliktes zwischen
England und Rufland, des Marokkokonfliktes zwischen Deutschland
und Frankreich in seinen verschiedenen Stadien, der friedlichen
Trennung Norwegens von Schweden und vieler anderer ernster Streit-
talle, bei denen es zu einem friedlichen Ausgleich kam.

3. Der anglo-franzdsische Gegensatz und seine Beilegung

Das neue Frankreich

Ein hervorragendes Ereignis von entscheidender Bedeutung fiir die
Entwicklung der Friedensidee bildete der grofle Umschwung in
Frankreich, verursacht durch die infolge der Dreyfuaffare bewirkte
Auflehnung der Geister gegen die Miachte der Finsternis, die bei der
verwickelten Intrige um die Person des ungliicklichen Hauptman-
nes ihre Hande im Spiele hatten. Aus dieser fiirchterlichen Krise
ging Frankreich neugeboren und wie in einem Flammenbade ge-
stahlt hervor. Die fortschrittlichen Elemente erhielten die Oberhand
iiber die reaktionar-konservativ-klerikalen Schichten. Die Friedens-
idee wurde in Frankreich ein Teil des Regierungsprogramms und
beeinflufite die hohe Politik. Den neuen Gewalten, die ans Ruder ka-
men, gelang es auch, den bitteren Hafl zu {iberwinden, der sich in
der Presse und der von ihr beeinflufiten breiten Masse seit den er-
regten Tagen von Faschoda gegen England geltend gemacht, und
der durch den Burenkrieg bereits gefahrliche Formen angenommen
hatte. Die Friedensbewegung auf beiden Seiten des Kanals hatte sich
mit voller Kraft ins Zeug gelegt, um den gefahrlichen Gegensatz be-
seitigen zu helfen. Schon wéhrend der Pariser Weltausstellung
(1900) kamen englische Arbeiter, die zwei Millionen Gewerkschafts-
mitglieder vertraten, nach Paris, um in Gemeinschaft mit jhren fran-
z0sischen Gesinnungsgenossen an der Pariser Arbeiterborse in einer
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machtigen Kundgebung (29. Oktober 1900) fiir den Frieden zu de-
monstrieren, und im Sommer des nachsten Jahres (15. Juni 1901) er-
widerten franzosische Arbeiter diesen Besuch in London. Sie {iber-
brachten namens des organisierten franzdsischen Proletariats einen
Aufruf, der mit den Worten schlof8: , Krieg dem Kriege, es lebe der
Friede, es lebe die internationale Eintracht der Nationen.”

Barclay und d’Estournelles

Zwei Méanner traten alsdann besonders wirksam fiir die Annéhe-
rung beider Volker ein. Einer war Sir Thomas Barclay, damals Prasi-
dent der englischen Handelskammer in Paris, der andere, der be-
kannte Verfechter der Schiedsidee und Mitarbeiter im Haag, Baron
d’Estournelles de Constant. Barclay war schon durch seine Stellung als
Prasident einer zur Forderung des Handels zwischen beiden Natio-
nen dienenden englischen Korperschaft in Paris dazu berufen, das
Aussthnungswerk zu betreiben, und oblag diesem auch mit selte-
nem Eifer. Er hielt in England und Frankreich Vortrdge und verdf-
fentlichte Artikel zugunsten eines Stimmungswandels zwischen
beiden Volkern. In einer bedeutenden Versammlung, der franzdsi-
schen , Association pour I’ Arbitrage entre nations”, hielt er am 27. Mérz
1901 einen Vortrag, wobei er den Vorschlag machte, England und
Frankreich durch einen Schiedsvertrag zu verbinden. Der Vorschlag
fand in beiden Landern ein sympathisches Echo. Barclay horte nicht
auf, das Projekt zu betreiben und weiter durch eine rege Agitation
diesseits und jenseits des Kanals dafiir einzutreten. Namentlich die
Handelskammern beider Lander wufite Barclay fiir das Projekt zu
interessieren, und ein Jahr spéter hatten sich 76 Handelskammern in
England und die hervorragendsten Handelskammern in Frankreich
fiir das Projekt eines standigen franko-englischen Schiedsvertrags
erklart.

Im Mérz 1903 griindete Baron d’Estournelles im Schofie des fran-
z0sischen Parlamentes, neben der bestehenden interparlamentari-
schen Gruppe, die ,,Groupe de I’ Arbitrage international”, die sofort
140 Mitglieder zahlte und heute iiber 500 umfafst. D’Estournelles,
zum Préasidenten erwahlt, betrieb mit Eifer das Werk der englisch-
franzoésischen Aussohnung. Vom 22.-25. Juli 1903 fand die historisch
denkwiirdige Parlaments-Entrevue zwischen Mitgliedern des franzo-
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sischen und des englischen Parlaments in London statt. Am 22. hielt
d’Estournelles bei dem groflen Bankett in Westminster-Hall seine
denkwiirdige Rede zugunsten des Friedens und der Schiedsge-
richtsbarkeit, die von den englischen Ministern Balfour und Cham-
berlain, wie von dem liberalen Parteichef Campbell-Bannermann im
gleichen friedensfreundlichen Sinne beantwortet wurde. Nach
Frankreich zuriickgekehrt, sandte d’Estournelles ein offenes Schrei-
ben an den Minister Declassé, darin die Ergebnisse der Parlaments-
entrevue auseinandersetzend und die AbschlieSung eines englisch-
franzdsischen Schiedsvertrags fordernd. Unmittelbar darauf gelang
es ihm, die franzosischen Generalridte mit einer iiberwiltigenden
Mehrheit fiir das Projekt zu gewinnen. Als am 26. November 1903
die englischen Parlamentarier zum Gegenbesuche des franzdsischen
Parlaments in Paris erschienen, war wenige Wochen vorher (14. Oktober
1903) der englisch-franzdsische Schiedsvertrag in London unterzeichnet
worden. — Dieser Vertrag war eine Tat. Minister Balfour sagte dariiber
in seiner Rede am Lordmajorsbankett vom 9. November desselben
Jahres: Man miisse damit rechnen, den Geist wachsen zu sehen, der
Schiedsvertrage, wie den zwischen England und Frankreich abge-
schlossenen, eingegeben habe, ,,den Geist, welcher jeder europii-
schen Regierung zum Bewufitsein bringt, daf§ sie ein Verbrechen
begeht, wenn sie die Nation in einen Krieg treibt, und dai man Streitig-
keiten einem Gerichte, gegen dessen Entscheidung es keine Beru-
fung gibt, unterbreiten oder in aller Offenheit einen loyalen Mei-
nungsaustausch herbeifiihren miisse, der das sicherste Mittel sei,
um Mifverstandnisse zu vermeiden”.

Der englisch-franzdsische Schiedsvertrag,
ein Ergebnis der pazifistischen Agitation

Wenn man sich vergegenwartigt, daf der englischfranzosische
Schiedsvertrag der Anfang der groflen europiischen Schiedsbewegung
ist, die seitdem so herrliche Friichte gezeitigt hat (siehe oben TEIL I:
S.179 und die Tabelle auf S. 185), so ist es angezeigt, auch daran zu
erinnern, daf$ dieser Vertrag und die sich daran kniipfenden Schritte
der europdischen Regierungen nicht dem Ermessen der Diplomaten,
sondern in erster Linie der Agitation der Pazifisten zu danken ist. In dem
iiber das englisch-franzosische Ubereinkommen verdffentlichten

151



Gelbbuch ist der Briefwechsel zwischen dem franzgosischen Gesand-
ten in Paris, Cambon, und dem franzodsischen Minister des Auswar-
tigen, Delcassé, enthalten, worin der Minister wiederholt auf die Kam-
pagne hinweist, die auf beiden Seiten des Kanals zugunsten des Vertrages
betrieben wird, und worin er auf Grund dieser Bewegung seinen Gesand-
ten auffordert, die englische Regierung iiber ihre Bereitwilligkeit zur Ab-
schlieffung eines solchen Vertrages zu sondieren.

In Frankreich nahmen sich die offiziellen Kreise, wie oben bereits
erwahnt, in entschiedenster Weise der Friedensidee an. Ministerpra-
sident Combes duflerte sich 1903 bei einem Festmahl in Tréguien:
,Ich hoffe, wir werden bald das Morgenrot des allgemeinen Frie-
dens aufgehen sehen.” Am 10. April 1904 rithmte er in einer Rede
zu Laon die Friedensliebe Frankreichs, die durch die fortwihrend abge-
schlossenen Schiedsvertrige zum Ausdruck komme, und die der Minister
das ,maéchtigste Werkzeug zur Verhiitung kiinftiger Kriege”
nannte. Président Loubet selbst nannte sich im April 1904 zu Arras
einen ,iiberzeugten und beharrlichen Werkmeister des Friedens”. Den
vollstandigen Abschlufd fand das franko-englische Verstandigungs-
werk durch den Kolonialvertrag vom 8. April 1904 (siehe dariiber
oben TEIL I, S. 197 ff.), durch den die beiden Staaten ihre verschiede-
nen Streitpunkte durch Ausgleich beseitigten und so die Grundlage
ihrer neuen politischen Konstellation schufen, die als , Entente cordi-
ale” in Erscheinung trat.

4. Deutschland und Frankreich

Verschiedene Anniherungsmomente

Unter dem Einfluf8 der ersten Haager Konferenz schien es auch, als
ob sich zwischen Deutschland und Frankreich eine Annaherung voll-
ziehen sollte. Nicht nur 1900 in China, auch schon ein Jahr frither am
Togo kampften deutsche und franzdsische Soldaten als Waffenbrii-
der nebeneinander. Seit einigen Jahren bereits mangelte es nicht an
gegenseitigen Hoflichkeiten und Aufmerksamkeiten von beiden
Seiten. Der deutsche Kaiser namentlich lief§ keine Gelegenheit vo-
ritbergehen, den Nachbarn im Westen seine Achtung zu bezeugen.
Schon friiher hatte der Kaiser sich den Franzosen von der freund-
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schaftlichsten Seite gezeigt. So bald nach seinem Regierungsantritt,
als er zu Jules Simon (1890) sagte, dafl er ,denjenigen fiir einen Nar-
ren und fir einen Verbrecher” halte, , der es unternehmen wollte,
diese beiden Volker in einen Krieg hineinzutreiben”, als er zum
Tode Mac Mahons, Carnots und Faures, 1897 bei dem groflen Pariser
Bazarbrand, 1898 beim Untergang des franzosischen Passagier-
dampfers ,Bourgogne” sein Beileid zum Ausdruck brachte. Bald
war es wieder der Besuch eines franzosischen Schulschiffes — der
,Iphigenie” in den norwegischen Gewissern — und des Kaisers an-
erkennendes Telegramm {iber die Haltung der jungen franzosischen
Seekadetten an den Prasidenten der Republik, bald die Anerken-
nung des Mutes der bei St Privat gefallenen franzdsischen Soldaten
gelegentlich der Enthiillung des Kriegerdenkmals auf dem Schlacht-
felde von St Privat im Juli 1899. Im Sommer 1901 zog der Kaiser in
Berlin zwei hohere franzosische Offiziere zu einem militarischen
Festmahl heran und trank auf das Wohl der franzosischen Armee
und die deutsch-franzdsische Waffenbriiderschaft. Einer dieser Of-
fiziere, der General Bonnal, erwiderte diesen Toast mit einem Trink-
spruch auf die deutsche Armee und ihren ,Soldatenkaiser”. Zuvor
waren die beiden Offiziere an der Spitze der von der Parade kom-
menden Truppen mit dem Kaiser zusammen in Berlin eingezogen.
Bei dem Londoner Feuerwehrkongref desselben Jahres toastete der
Pariser Feuerwehrkommandant Guesnet im speziellen Auftrag des Pri-
sidenten Loubet, auf Kaiser Wilhelm. Deutsche Schauspieler konnten
in Paris auftreten und wurden mit Beifall iiberschiittet, wahrend die
berithmte Tragddin Sarah Bernhardt, die deutschen Boden seit dem
Kriege gemieden hatte, wie zahlreiche andere franzdsische Kiinstler,
wiederholte Kiinstlerfahrten durch Deutschland machten, wobei
der Kaiser gern die Gelegenheit ergriff, sie persénlich auszuzeich-
nen. Im Sommer 1909 war anlédfllich der Kieler Woche der grofie
franzosische Friedensvorkampfer Baron d’Estournelles mit anderen
franzosischen Deputierten des Kaisers Gast auf der Yacht ,, Hohen-
zollern”.

Das Hindernis

Trotz all dieser Anzeichen und der regen Wechselbeziehungen des
geistigen und wirtschaftlichen Lebens, die sich geltend zu machen
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begannen, und die alle zu erwdhnen viel zu weit fiihren wiirde, lag
immer noch, ein ehrliches und offenes Freundschaftsbiindnis der
beiden grofien Kulturvolker hindernd, der Frankfurter Vertrag da-
zwischen, den ein grofier Teil der Franzosen noch immer nicht an-
erkennen wollte, und an dem der grofite Teil der Deutschen nicht
riitteln zu lassen entschlossen war. Der grofie politische Fehler Bis-
marcks, die Landannexion, machte sich in schwerwiegender Weise
geltend. Wohl fehlte es hiiben wie driibennicht an Stimmen, die zur
Einigung mahnten, aber selbst ein so aufgeklérter Mann und so eif-
riger Friedensfreund wie d’Estournelles, der keine Gelegenheit unter-
lief3, auf die Notwendigkeit eines deutsch-franzosischen Biindnisses
hinzuweisen, das er als den Anfang einer europdischen Fdderation
und als die einzige Moglichkeit einer Erleichterung der ganz Europa
wirtschaftlich gefdhrdenden Riistungslasten erklérte, konnte nicht
umbhin, als die Grundbedingung dieser so wichtigen Entente ,ge-
genseitige Konzessionen” zu bezeichnen, an deren Gewéhrung nach
der Meinung der in Deutschland herrschenden Kreise nicht zu den-
ken war, wenn damit auch nur ein teilweiser Verzicht auf die
Reichslande zu verstehen ware.

Jaurés und die Revanche

Der in der inneren Politik Frankreichs infolge der Dreyfuskrise sich
geltend machende Umschwung zeitigte aber auch auf diesem Ge-
biete eine erfreuliche Folge. Die Rede, die der sozialistische Depu-
tierte Jaurés im Juni 1902 in der franzosischen Deputiertenkammer
hielt, brachte endlich das erlosende Wort, das, wenn auch keine Lo-
sung des deutsch-franzosischen Konfliktes, so doch eine bedeu-
tende Abschwiachung und dessen vollige Verschiebung bewirkte.
Unter dem Beifallsjubel der Mehrheit des franzdsischen Parlamen-
tes durfte er aussprechen, dafl es endlich Zeit sei, den Revanchegedanken
zu vergessen, sich mit der Geschichte abzufinden und mit dem Abwerfen
der unertriglichen Riistungslast den Vilkern Europas mit gutem Beispiel
voranzugehen. Daf3 ein solches Wort in Frankreich {iberhaupt gespro-
chen werden konnte, dafy es in weitesten Kreisen auf Beifall stief3,
war eines der bedeutendsten Zeichen dafiir, dal der pazifistische
Gedanke im Laufe des letzten Jahrzehnts sich in ungeahnter Weise
entwickelt hatte. , Alle Welt denkt” konnte der Deputierte Maret, der
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Redakteur des ,,Radical”, in Ankniipfung an Jaures Rede schreiben,
,,dafl man nie eine so groffe Dummbheit gesehen hat, wie die der Na-
tionen, die einander wiitend anglotzen und sich durch Riistungen
ruinieren in der festen Absicht, keinen Krieg zu fithren”. Als dann
im September desselben Jahres der franzosische General André bei
einem Bankett nach der Art der Kriegsminister wieder mit dem Sa-
bel rasselte, und dieses Sabelrasseln in Deutschland mehr Eindruck
machte als die Friedensworte Jaures, da schrieb Jaures in der ,, Petite
Republique”, dafs die wahre Revanche fiir beide V6lker darin beste-
hen werde, die freiheitlichen Einrichtungen weiter zu entwickeln
und den Frieden zu organisieren. In dieser franzosisch-deutschen
Entente von Demokratie und Freiheit werden die Elsaf3-Lothringer
die notwendigen Biirgschaften ihres Rechts finden. — Der ,, Revanche-
schwindel”, der seit vielen Jahrzehnten die Politik beider Lander be-
herrschte und diesen ungeheure Lasten auferlegte, hatte mit diesem
Vorgehen einen todlichen Stofs erhalten. Am 10. November 1904
kam Jaures wieder auf das deutsch-franzosische Verhiltnis zu spre-
chen und spielte dabei sogar auf ein Biindnis mit Deutschland an. Er
sprach abermals einen Verzicht auf gewaltsame Wiedervergeltung
aus, indem er sagte: ,,Meine Freunde und ich wollen nicht von den
Zufalligkeiten der Gewalt die Wiedergutmachung der Vergewalti-
gung und die Erfiillung des Rechtes fordern.”

Die Aktion der Pazifisten

Im Jahre 1903 griindete der deutsche Gelehrte Dr. Molenaar eine
deutsch-franzdsische Liga”, als deren Programm er die Verschnung
beider Nationen auf Grund einer Teilung der Reichslande nach
Sprachgrenzen vorschlug, ein mutiger VorstofS, der nur leider in
Frankreich mehr Anhénger fand als in Deutschland.

Rouen

Immerhin hatte dieser Vorstofs den Erfolg, dafl die trennende Frage
von beiden Seiten einmal energisch ins Auge gefafit und eingehend
beleuchtet wurde. Auf dem Friedenskongrefs in Rouen (1903) wurde
von franzgsischer Seite beantragt, dafl der Kongref3 der deutsch-
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franzdsischen Liga seine Sympathien ausdriicken solle. Da bei die-
ser Gelegenheit die elsal-lothringische Angelegenheit zur Sprache
kommen sollte, bewirkten die anwesenden Deutschen, daf3 die An-
gelegenheit ohne Diskussion einer Kommission zum Studium iiber-
wiesen und erst auf einem spateren in Europa, aber in keinem der
beiden interessierten Lander abzuhaltenden Kongresse zur Erorte-
rung gelangen moge. Das Rouennaiser Vorkommnis hatte wieder
den Erfolg, daf die Frage in beiden Landern, namentlich aber in den
pazifistischen Revuen eingehend erdrtert wurde.

Nimes und Kassel

Der II. franzosische Friedenskongrefs, der im April 1904 in Nimes
stattfand, zeitigte eine ,Deklaration” der franzosischen Pazifisten
iiber dieses Thema, in der deren Standpunkt genau zum Ausdruck
kam. Freilich beharrte man auch da noch immer darauf, dafd nur
eine Volksabstimmung in den Reichslanden das verletzte Recht der
Volker auf Selbstbestimmung wieder herstellen konne, man gab
aber auch zu, daf$ nicht, wie bisher immer erklart wurde, ,, der Friede
durch das Rechte” hergestellt werden miisse, sondern ,,daf sich die
provisorische Methode auch gegenteilig formulieren kénnte”, in-
dem das Recht durch den gesicherten Frieden erstehen werde. Wei-
ter wurde der Revancheidee eine eklatante Absage mit der Begriin-
dung erteilt, dafl ein bewaffneter Eingriff keine Losung, sondern nur
eine Verschiebung der Frage bedeuten wiirde, und daf8 es eine , pa-
zifistische Pflicht” ware, die Gerechtigkeit nicht auf Grund von Ge-
waltakten zu erstreben. Auch die im Marz desselben Jahres zu Kas-
sel tagende Generalversammlung der deutschen Friedensgesell-
schaft nahm ein von Dr. Richter vorgelegtes Memorandum an, das
unter Beriicksichtigung der Verhéltnisse in Deutschland, die jeder
Revision des Frankfurter Vertrages abhold seien, so dafd aus der Er-
orterung solcher Vorschldge nur Nachteile fiir die Entwicklung der
Friedensbewegung sich ergeben miifiten, zu dem gleichen Schlusse
kam, wie die Franzosen in ihrer Erkldarung von Nimes, dafl ndmlich
erst der gesicherte Friede das Recht der Volker zur vollen Anerken-
nung bringen kénne.
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Luzern

Auf dem XIV. WeltfriedenskongrefS zu Luzern kam es dann, nach
sehr eingehenden Erdrterungen in der Kommission und im Plenum
nach einer feierlichen und verséhnlichen Gegenrede zwischen Prof.
Quidde und Fréd. Passy, die als Vertreter ihrer Nationen das Wort
fuhrten, zur Annahme einer ausfiihrlichen Resolution, worin als we-
sentlicher Bestandteil eines internationalen Rechtssystems aner-
kannt wird, daf8 ,iiber die staatliche Zugehorigkeit eines Gebietes
nur mit der freien Zustimmung der Einwohner verfiigt werden
kann”, und der Uberzeugung Ausdruck gegeben wurde, , daf sobald
dieses System fest begriindet sein wird, die jetzt so brennenden na-
tionalen Fragen viel von ihrer Schérfe verlieren werden, und dafi es
dann moglich sein wird, die Grundsétze des so anerkannten Rechtes
auch auf die fritheren Eroberungen anzuwenden.” Der Kongrefs
druckte ferner den Wunsch aus, ,,daf$ die deutsche und franzosische
Regierung Verhandlungen anbahnen und sich bemiihen maogen,
durch gegenseitige Zugestandnisse und etwaige Ausgleiche einen
Friedens- und Rechtszustand zwischen beiden Landern herbeizu-
fiihren, der ihrem eigenen Interesse entspricht, wie dem der ganzen
zivilisierten Welt”.

Neue Triibung

Der engere Anschluf8 Frankreichs an England, durch den sich
Deutschland bedroht und isoliert fithlte, hemmte die Entwicklung
der deutsch-franzosischen Anndherung. Und als im Mérz 1905 Kai-
ser Wilhelm in Tanger landete und in einer Ansprache an die Abge-
sandten des Sultans von Marokko die franzdsische Marokkopolitik
kreuzte, spitzte sich die Spannung zwischen Deutschland und
Frankreich im Laufe des Sommers derart zu, daf$ man offen von ei-
nem Kriege sprach. Dank dem bereits pazifistisch beeinflufsten Zeit-
geist kam es, allerdings nach schwierigen Verhandlungen, zu jenem
Abkommen, das zur Einberufung der Algeciraskonferenz (17. Januar
1906) fithrte, wodurch die Kriegsgefahr beseitigt wurde (siehe oben
TEIL I, S. 97). Die Beziehungen besserten sich alsdann wieder. Wenn
sie auch in der Folge noch ofter gestort wurden und durch mannig-
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fache Krisen hindurch gingen, so konnte Deutschland der Welt im
Sommer 1906 doch das schone Schauspiel geben, dafd sich deutsche
Bergleute im Auftrage des Kaisers an der Rettung ihrer in den Gru-
ben von Courriéres verschiitteten franzosischen Berufsgenossen mit
Auszeichnung beteiligen konnten.

5. Deutschland und England

Die englandfeindliche Stimmung, die als Folge des Burenkrieges in
Europa Platz gegriffen hatte, wurde dank der Treibereien der All-
deutschen und der Propaganda des am 30. April 1898 begriindeten
Deutschen Flottenvereines in Deutschland nicht so leicht tiberwun-
den wie in Frankreich. Die deutsche Flottenpolitik, die im Novem-
ber 1900 zur Annahme der grofien Flottenvorlage fiihrte, begann in
England Beunruhigung zu erregen. Die chauvinistische Presse er-
weckte und nahrte die Furcht vor einer , deutschen Invasion”, die
zu Gehéssigkeiten gegen Deutschland fiihrte, worin wieder die
chauvinistischen Organe Deutschlands Gelegenheit fanden, Gehis-
sigkeiten gegen England loszulassen. Am 22. Januar 1901 war Konig
Eduard VII. seiner Mutter auf dem Throne gefolgt. Seine Politik der
Verstandigung, die zur Anbahnung der grofien Schiedsaktien des
européaischen Westen und zu Verstandigungen mit Frankreich und
Ruflland fiihrte, erregte in Deutschland Mifitrauen. Der in England
herrschenden Furcht vor einem beabsichtigten deutschen Einfall
standen in Deutschland die Bedenken gegen eine beabsichtigte
,Einkreisung” gegeniiber. Als am 14. April 1904 im deutschen
Reichstag die kurz vorher abgeschlossene franko-englische Koloni-
alverstandigung beriihrt wurde und der Abgeordnete Bebel das da-
mals viel erorterte Thema von der , Vereinsamung Deutschlands” zur
Sprache brachte, erwiderte der Reichskanzler, Fiirst Biilow: , Wenn
wir uns unser Schwert scharf halten, so brauchen wir uns vor dem Allein-
sein nicht so zu fiirchten.” Als die Spannung immer gefahrdrohender
wurde, griffen die Pazifisten ein. Im Jahre 1904 kamen William Fox
und Sir Thomas Barclay nach Berlin, um mit den fithrenden Kreisen
in der Reichshauptstadt Fithlung zu nehmen. Am 12. Juli 1904 kam
es sogar zum Abschluf8 eines standigen Schiedsvertrages zwischen
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Deutschland und England, was um so erfreulicher war, als sich
Deutschland der vertragsmafiigen Schiedsgerichtsbarkeit gegen-
iiber bis dahin ablehnend verhalten hatte und mit jenem Abschluf3
den ersten Schritt auf der Bahn der stindigen Schiedsgerichtsbarkeit
unternahm. Auf dem XIV. Weltfriedenskongref3, der im Herbst 1905
in Luzern staatfand, traten die englischen und deutschen Delegierten
zu einer vertraulichen Besprechung zusammen, um die gespannte
Lage zwischen beiden Staaten einer Erorterung zu unterziehen, und
iiber Abhilfe zu beraten. Es wurde ein Ausschufs von je fiinf deut-
schen und englischen Vertretern eingesetzt, der sich zwecks Griin-
dung einer grofien anglo-deutschen Verstindigungsgesellschaft an
die Offentlichkeit wandte, was zunichst in England die Bildung ei-
nes Komitees zur Folge hatte, an dessen Spitze der Schwager des
Konigs, der Herzog von Argyll, stand, dem sich einige hundert Tra-
ger der ersten Namen des vereinigten Konigreichs anschlossen. Am
1. Dezember kam es bereits zu der ersten groflen Kundgebung in
Caxton-Hall in London, der auch Vertreter der deutschen Botschaft
beiwohnten. Einige Tage spater fand in Berlin eine deutsche Paral-
lelversammlung statt, die sofort zur Griindung des deutsch-engli-
schen Verstandigungskomitees fithrte, dem sich erste Personlichkei-
ten in grofler Zahl anschlossen. Um die Bildung und Fortfithrung
dieser Gesellschaft hatte sich namentlich E. de Neufville aus Frank-
furt a. M. grofle Verdienste erworben. Aus der Tatigkeit dieser gro-
Ben Verstandigungsausschiisse ergaben sich in den darauffolgen-
den Jahren die wechselseitigen Besuche wichtiger Berufsgruppen,
so der Journalisten, Biirgermeister, Handelskammern, Geistlichen
usw. Am 14. November 1906 konnte Fiirst Biilow die guten Erfolge
dieser aus dem Weltfriedenskongrefs hervorgegangenen Aktion
feststellen. So sehr es auch im Laufe der Jahre zu ernsten Verstim-
mungen kam und der anglo-deutsche Alp auch heute (Sommer
1912) noch nicht von der Kulturwelt genommen ist, war es doch das
Wirken dieser Verstandigungsgesellschaften, das die offentliche
Meinung in einem solchen Grade impragniert hat, daf es selbst un-
ter den kritischsten Augenblicken zu einem Bruch nicht kommen
konnte.
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6. Der Kampf um den Riistungsstillstand

Der anglo-deutsche Gegensatz fand in einem gesteigerten Wettbe-
werb der Seeriistungen beider Staaten seinen greifbarsten Aus-
druck, gleichzeitig aber auch seine fortwédhrende Nahrung und Stei-
gerung. Aber auch in allen anderen Landern Europas fuhr man fort,
die Riistungen zu Wasser wie zu Lande zu vermehren, nachdem auf
der ersten Haager Konferenz die Formel fiir eine Verminderung der
Riistungslast nicht gefunden werden konnte. Aber nicht mehr mit
fatalistischem Schweigen wurde die Vermehrung der Riistungslas-
ten hingenommen. Die Volker hatten schon langst gegen die stei-
gende Belastung protestiert und in den Pazifisten wie in den fort-
schrittlichen Parteien des Parlaments ihre Wortfiihrer gefunden.
Nunmehr fingen aber auch einzelne Regierungen, Staatsmanner
und Diplomaten an, das System des Riistungswettbewerbes zu kri-
tisieren, den Willen zu einer Anderung zu bekunden und auch teil-
weise mit Vorschlagen an die Offentlichkeit zu treten.

England

Schon vor dem Zusammentritt der ersten Haager Konferenz wur-
den solche Stimmen laut, und die oben erwéhnte Regierungserkla-
rung des ersten Lords der grofibritannischen Admiralitét, Goschen,
vom 9. Mérz 1899 war nach dem Zarenmanifest der erste offizielle
Vorstofs nach der Richtung einer verniinftigen Regelung des Riis-
tungswesens. Noch im Juli 1903 bestétigt der damals allméchtige
Minister Chamberlain, daf8 die Erklarung Lord Goschens fiir das eng-
lische Kabinett noch immer bindend sei.”!

In England war 1905 die liberale Partei ans Ruder gelangt und
schickte sich an, ihre in der Opposition vertretenen Anschauungen
zu verwirklichen. Noch im Februar 1905 war ein Antrag des libera-
len Unterhausmitgliedes Mc. Crae, in dem das Bedauern dariiber
ausgedriickt wurde, daf8 die Regierung keine Schritte unternommen

7t Siehe dariiber: Rede des Barons D’ESTOURNELLES DE CONSTANT f{iber eine
franko-englische Entente zur Beschrankung der maritimen Riistungen, gehalten
in der Sitzung des franzdsischen Senats am 11. April 1905. Autorisierte Uberset-
zung nach dem ,Journal Officiel de la République frangaise” am 12. April 1905.
Berlin 1905, Verlag der , Friedens-Warte” 1905, S.12 und 13.
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hatte, um durch Verhandlungen mit anderen Méachten zu einer all-
gemeinen Herabsetzung zu gelangen, mit 220 gegen 164 Stimmen
abgelehnt worden. Aber schon im Dezember desselben Jahres
konnte der neue Ministerprasident Campbell-Bannermann in seiner
Programmrede erkldren, dafl er die Vermehrungen der Riistungen
als eine grofle Gefahr fiir den Weltfrieden betrachte. , Die Politik der
ungeheuren Riistungen”, so sagte er, ,erhilt und nahrt die Idee, daf§
die Gewalt die erste, wenn nicht einzige Losung internationaler
Konflikte darstellt.” Wiederholt kamen anfangs 1906 Mitglieder des
englischen Kabinetts auf das Riistungsproblem zu sprechen. Der
Kriegsminister Haldane sprach sich am 10. Januar in Dunbar giinstig
tiir eine Verminderung der Riistungen aus und sagte am 8. Mérz im
Unterhause: , Ich wiinschte, wir waren erst so weit, dafd die Volker
gemeinsam der Frage einer Beschrankung der Riistungen naher tra-
ten. Nur durch ein gemeinsames Vorgehen kénnen wir uns von der
Last der Riistungen befreien’2” Am 12. Méarz 1906 erwiderte Camp-
bell-Bannermann, dieser Pazifist auf dem Ministerstuhl, auf die An-
frage Percy Aldens im Unterhaus {iber die Moglichkeit einer gleich-
zeitigen Riistungsverminderung auf Grund anzubahnender Ver-
handlungen, unter dem Hinweis auf seine fritheren Au{gerungen,
daf} er keine Gelegenheit voriibergehen lassen werde, um dieses Er-
gebnis zu fordermn, und bei einem Festbankett am 26. April desselben
Jahres driickte der Minister die Hoffnung aus, daf$ die damals er-
reichte Verstandigung tiber Marokko vielleicht die Moglichkeit ge-
ben werde ,zu einer Herabminderung der schrecklichen militari-
schen Ausgaben”; er glaube auch, dafd sich England in dieser Ange-
legenheit an die Spitze setzen kdnnte.

Im Friihjahre 1906 hatte die russische Regierung einen Program-
mentwurf fiir die zweite Haager Konferenz veroffentlicht, in dem
von der Erdrterung des Riistungsproblems nicht die Rede war. Es
handelte sich nun darum, die 6ffentliche Meinung der Welt zuguns-
ten einer Erdrterung dieser Frage im Haag aufzuriitteln. Die liberale
englische Regierung liel es dabei an Initiative nicht fehlen. Im Mai
1906 bot sich ihr Gelegenheit, ihren riistungsfeindlichen Standpunkt

72 Auch am 9. November 1906 betonte HALDANE am Lordmayorsbankett die Not-
wendigkeit einer Beschrankung der Kriegsriistungen und sprach die propheti-
schen Worte: , Es wird eine Zeit kommen, die auf das Barbarentum der Gegenwart mit
Staunen zuriickblicken wird.”
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offen klar zu legen und einen Vorstoff zugunsten einer allgemeinen
Riistungsverminderung zu unternehmen. In der Sitzung des Unter-
hauses stellte der Arbeiterdeputierte Vivian an die Regierung die
Aufforderung, ,wirksame Schritte zu unternehmen, um die Ausga-
ben der Riistungen zu verringern, und die Aufnahme der Frage der
Einschrankung der Kriegsriistungen in das Programm der Haager
Konferenz zu betreiben”. Dieser Antrag wurde von der Kammer un-
ter Hochrufen einstimmig angenommen, und der Staatssekretér des
Auswartigen, Sir Edward Grey, schlofs sich namens der Regierung
beifllig dieser Resolution an. ,Die nationalen Ausgaben”, so fiihrte
er in seiner denkwiirdigen Rede aus, ,sind erheblich gewachsen, es
ist jedoch Aussicht vorhanden, sie, ohne die Sicherheit des Landes
preiszugeben, um ein betrachtliches zu vermindern. Ich billige die
von Mr. Vivian vorgebrachte Resolution wegen der Wirkung, die sie
in anderen Landern haben konnte. Zu keiner anderen Zeit ist die
offentliche Meinung Europas stéarker auf den Frieden bedacht gewe-
sen als gerade jetzt, und dennoch vermehren sich die Lasten der Ar-
mee- und Marineausgaben unaufhorlich. Die Haager Konferenz
konnte kein verdienstvolleres Werk tun, als die Bedingungen fiir
den Frieden weniger kostspielig zu gestalten als bisher. Man sagte,
wir sollen auf die anderen Machte warten. Aber wie die Verhiltnisse
liegen, warten alle Michte auf einander, und eines Tages wird eine dersel-
ben den ersten Schritt tun miissen. Es kann sein, daf3 eine andere Macht
bereit ist, den ersten Schritt zu tun, aber es ist auch nicht ausge-
schlossen, dafl wir ihn machen werden. Im Namen der Regierung
nehme ich die Resolution als eine erfreuliche Auflerung der dffentlichen
Meinung an und heifle sie aus diesem Grunde willkommen. Ich bin
auch iiberzeugt, daff diese Resolution auch von den anderen Lan-
dern als eine von dem britischen Parlament ausgehende Einladung,
die Riistungen zu vermindern, aufgefafst werden wird.”

Am 25. Mai fand eine ebenso denkwiirdige Debatte im Ober-
hause statt, wo Lord Avebury die Regierung iiber den Stand der An-
regung zu einer gemeinsamen Verminderung der Riistungslasten in
einer hervorragenden Rede befragte, worauf der Unterstaatssekre-
tar des Auswartigen, Lord Fitz-Maurice, sich der im Unterhause ge-
gebenen Erklarung Sir Edward Greys anschlof8 und hinzufiigte, daf§
die Regierung hoffe, im néchsten Jahre eine Verminderung der Riis-
tungen vornehmen zu konnen. Er driickte die Zuversicht aus, dafd
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die Verhandlung im Oberhause , als eine Einladung an die anderen
Léander aufgefafit werden moge, der englischen Aufforderung zu-
gunsten einer Herabsetzung der Riistungen zu entsprechen”.

Die englische Regierung ging noch weiter. Auf ihren ausdriick-
lichen Wunsch versammelte sich im Juli 1906 die interparlamentari-
sche Union in London, die mit hohen Ehren empfangen wurde. 620
Abgeordnete aus 23 Landern waren erschienen. Premierminister
Campbell-Bannermann hielt eine denkwiirdige Eroffnungsrede. , Be-
stehen Sie im Namen der Menschlichkeit darauf,” rief er den Mitgliedern
der Konferenz zu, , daf Ihre Regierungen sich mit der festen Absicht
nach dieser Konferenz im Haag begeben, mit der wir selbst dahin
zu gehen hoffen, mit der Absicht, die Lasten des Kriegs- und Marine-
budgets zu vermindern”. Die Rede gab den Anlafl zu einer hochbe-
deutenden Erdrterung, an der sich die Vertreter der meisten Lander
beteiligten. Die Reden des Baron d’Estournelles und des amerikani-
schen Politikers Bryan waren hervorragende Plaidoyers pazifisti-
scher Gesinnung. Einstimmig wurde schliellich folgende Resolu-
tion angenommen: ,Da die interparlamentarische Konferenz der
Ansicht ist, dafl das Anwachsen der Flotten- und Heeresausgaben,
die auf der Welt lasten, universell als unertraglich betrachtet wird,
driickt sie formell den Wunsch aus, dafl die Frage der Riistungsbe-
schrankungen auf das Programm der nidchsten Haager Konferenz
gestellt werde.” Auflerdem wurden die Mitglieder der Konferenz
aufgefordert, bei ihren Regierungen und in ihren Parlamenten ihren
ganzen Einfluf§ geltend zu machen, damit die Frage der Riistungs-
beschriankungen in jedem Lande eingehend studiert werde.

Campbell-Bannermann trat noch wiederholt fiir den Gedanken ei-
ner gemeinsamen Beschrankung der Riistungen hervor, so in der
Sitzung des Unterhauses vom 5. Marz 1907. Er wies auf den Ur-
grund der Einberufung der ersten Haager Konferenz hin und fiigte
hinzu: ,,Ich kann nicht annehmen, daf$ das, was vor fiinf Jahren den
Hauptgegenstand der Erorterungen bildete, jetzt ein vollig lacherli-
cher Gegenstand geworden sei, nachdem die Welt an Weisheit zu-
genommen hat.” Er erklarte, daf England ,die Pflicht habe”, das
Thema der Riistungsbeschrankungen zur Sprache zu bringen, ,da
wir der Ansicht sind, dafl eine starke Geistesstromung unter den
denkenden Menschen in allen Staaten Europas vorhanden ist ... fiir
einiges Loskommen von den riesigen Aufwendungen, die der ge-
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genwartige Zustand mit sich bringt ... wir wiinschen uns in die erste
Reihe derjenigen zu stellen, die der Meinung sind, daf} die kriegeri-
sche Haltung der Machte gegeneinander, wie sie sich in dem iibermii-
figen Anwachsen der Riistungen zeigt, ein Fluch ist, und dafl es um so
besser ist, je eher ihnen, wenn auch nur in bescheidenem Mafse, Ein-
halt getan wird.”

Frankreich

In Frankreich trat Baron d’Estournelles im Senat fiir die Beschran-
kung der Riistungen ein. und Ministerprésident Bourgeois konnte
am 12. Juni 1906 in der Deputiertenkammer erkldren, dafS er jede
Initiative zur Vermeidung der Riistungen voll Sympathie begriifien
werde; im Dezember setzte die Kammer sogar als Folge einer von
Gaston Moch eingeleiteten Kampagne den Kredit fiir die Befestigun-
gen an der italienischen Grenze von 290.000 auf 190.000 Frcs. herab,
um damit ein Zeichen ihres guten Willens zu geben.

Italien, Osterreich- Ungarn, Amerika

In Italien hatte sich im Senat am 17. Juni 1904 der Kriegsminister Pe-
dalti energisch gegen einen Vorschlag gewandt, der dahin ging, die
Riistungen zu vermehren, und am 14. Juni 1906 antwortete Tittoni,
der damalige italienische Minister des Auiern, auf eine im Hinblick
auf die Erorterungen im englischen Parlament gestellte Anfrage,
,,daB es ein Verbrechen gegen die Menschheit wire, nicht aufrichtig an
den Unternehmungen mitzuwirken, die eine gleichzeitige Vermin-
derung der Riistungen der groflen Nationen zum Ziele haben”. Er
fiihlte sich gliicklich, dem Fragesteller sagen zu konnen, daf die ita-
lienischen Delegierten auf der ndchsten Haager Konferenz das Man-
dat erhalten werden, die englische Initiative zu unterstiitzen. Auch
noch in anderen europaischen Parlamenten gab es in dieser Zeit An-
fragen {iber das Riistungsproblem und mehr oder weniger sympa-
thische Antworten von den Regierungsbanken. Der Osterreichisch-
ungarische Minister des Auswartigen, Graf Goluchowsky, fand in den
Osterreichischen Delegationen im Sommer 1906 auf eine diesbeziig-
liche Anfrage des Abgeordneten Klofa¢ nur eine ausweichende Ant-
wort. Hingegen hat Prasident Roosevelt in seiner Botschaft an den
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Kongref3 der Vereinigten Staaten im Dezember 1905 darauf hinge-
wiesen, daf$ eine steigende Organisation der Kulturwelt die Not-
wendigkeit von Armeen und Flotten in Wegfall bringen wird. Nur
aus dem Siiden der Neuen Welt ist eine Riistungsverminderung als
Tatsache zu verzeichnen. Dort schlossen am 28. Mai 1902 Chile und
Argentinien einen Schiedsvertrag, der mit einem Abriistungsabkom-
men verbunden war. Eine Christusstatue, die aus geschmolzenen
Kanonen gegossen wurde, wurde ,als Zeichen der Erinnerung an
dieses Abkommen an der Grenze beider Lander auf einem Hohe-
punkt des Anden-Passes errichtet, und schon im Mai 1904 konnte
der Président von Chile bei der Eréffnung der Kammer erklaren,
dafl die Finanzen von der Last des bewaffneten Friedens befreit
seien, dafl sich die Staatseinnahmen zusehends bessern und der
durch den Verkauf der Kriegsschiffe erzielte Betrag zur Verbesse-
rung der Héfen frei wurde.”

Die Einfiigung des Riistungsproblems
in das Programm der 1I. Haager Konferenz

Die russische Regierung hatte anfangs 1907 den Staatsrat v. Martens
an die europdischen Kabinette entsandt, um diese iiber das Konfe-
renzprogramm zu sondieren, hauptséchlich, um iiber die Zulassung
des Riistungsproblems in das Programm zu unterhandeln. Das nach
der Riickkehr v. Martens verdffentlichte zweite Konferenzpro-
gramm lie§ aber das Riistungsproblem abermals vermissen. Wohl
aber verodffentlichte die russische Regierung am 3. April ein Rund-
schreiben an die an der Konferenz teilnehmenden Machte, worin
mitgeteilt wurde, daf sich die Regierung der Vereinigten Staaten und
die spanische Regierung das Recht vorbehalten haben, die Riistungs-
frage zu erOrtern, die grofibritannische Regierung sogar das Recht,
,,diese Frage aufzuwerfen”, wahrend Ruflland, Deutschland und Ost-
erreich-Ungarn sich wieder das Recht vorbehielten, ,sich auf der
Konferenz jeder Frage zu enthalten, die ihnen nicht zu einem prak-
tischen Ergebnis zu fithren scheint”, womit der Standpunkt jener
drei Méchte deutlich genug gekennzeichnet wurde.

73 Nach Ablauf jenes Abkommens scheinen die beiden Staaten mit den Riistun-
gen wieder eingesetzt zu haben. Genaues war nicht ausfindig zu machen.
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Deutschland

In der Tat verharrte die 6ffentliche Meinung in Deutschland der
englischen Anregung gegeniiber bis weit in die liberalen Kreise hin-
ein in grofler Skepsis. Ja man ging in der Presse soweit, das zielbe-
wufite Verlangen der englischen Regierung, im Haag zu einer Eror-
terung des Riistungsproblems zu gelangen, als einen schlauen
, Trick” anzusehen, durch den Deutschland allein gehindert werden
sollte, seine Wehrkraft auszubauen. Logisch war ein solcher Ein-
wand gerade nicht, denn eine derartige Absicht Englands ware alles
eher als ,schlau” gewesen, und das Mandver, das hier England zu-
gemutet wurde, wére ein so plumpes und offenkundig zweckloses
gewesen, daf3 die iibereifrigen Zeitungsschreiber gar nicht bedach-
ten, wie sehr sie mit ihrer Voraussetzung das deutsche Volk selbst
aufs drgste beleidigten. Das MifStrauen war aber in diesen Tagen des
hochsten Einkreisungsspukes, nach der offenkundigen Niederlage
von Algeciras in Deutschland so groff geworden, daf fiir die Logik
kein Spielraum {ibrig blieb. Als es fest stand, daf8 das Riistungsprob-
lem auf der Haager Konferenz besprochen werden sollte, erschien
dies sogar Leuten, die man ernst zu nehmen geneigt war, als eine
Kriegsgefahr’*. Ein Mann wie der Abg. Bassermann scheute sich
nicht, in offener Reichstagssitzung (23. und 24. April 1903) zu sagen:
,Wenn wir die Haager Konferenz gliicklich tiberstanden haben, wenn
diese Friedenskonferenz hinter uns liegt, dann werden, hoffen wir,
Zeiten kommen, in denen sich eine friedlichere Beurteilung der Lage wieder
einstellen wird”. Und in derselben Sitzung, in der sich der Reichstag
mit der bevorstehenden Haager Konferenz befafite, hielt es der
Kriegsminister fiir angebracht, in ostentativer Weise Deutschlands
Bereitschaft fiir den Krieg zu betonen und sich den Worten des all-
und urdeutschen Kriegsbarden, Abg. Liebermann v. Sonnenberg, ,Sie
mogen kommen!” mit besonderer Betonung anzuschlieflen’. In der

74 Vgl. des Verfassers Artikel ,Der Komet kommt!” in , Die Friedens- Warte”
1907, S. 81 u. f.

75 Ahnlich urteilte auch ein grofer Teil der deutschen Presse. Die , Tigliche Rund-
schau” vom 9. April schrieb im Leitartikel: ,Je ndher die Friedenskonferenz her-
anriickt ... desto mehr zeigt sich, daf8 ihr ein ausgesprochen friedensstérender
Charakter anhaftet.” Das , Leipziger Tageblatt” (Leitartikel vom 5. April): , Es ist
doch eine eigentiimliche Erscheinung, daf fast die einzige Wolke, welche den
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Sitzung vom 30. April 1907 ergriff endlich der Reichskanzler Fiirst
Biilow das Wort. Er bestritt in langerer Ausfithrung, dafs die Zuriick-
haltung in der Riistungsfrage Deutschland in den Ruf heimlicher
Kriegslust bringen konnte. Er verspreche sich nichts von der Erorte-
rung des Problems, halte es dennoch fiir angezeigt, das Deutschland
sich wohl an der Konferenz beteilige, jedoch darauf beschranke,
,diejenigen Méchte, die sich einen Erfolg von der Diskussion ver-
sprechen, diese allein fiihren zu lassen.” Zum Schlusse fiigte er dann
noch hinzu: ,,Wenn bei der Erdrterung der Abriistungsfragen etwas
Praktisches herauskommt, so werden wir dann gewissenhaft prii-
fen, ob es dem Schutze unseres (!) Friedens, ob es unseren nationalen
Interessen, ob es unserer besonderen Lage entspricht.”

Starke Sympathien waren es demnach nicht, die die deutsche Re-
gierung, grofse Teile des deutschen Volkes und die deutsche Presse
dieser wichtigsten und brennendsten aller internationalen Fragen
entgegenbrachten.

7. Die Friedenspropaganda.

Die Interparlamentarischen Konferenzen
und die Friedenskongresse

Nachdem hier nun die auf die pazifistische Bewegung Bezug haben-
den politischen Ereignisse des Zeitabschnittes von 1899 bis 1907 in
groflen Strichen gekennzeichnet wurden, und der Stellungnahme
wie des Einflusses gedacht wurde, den der Pazifismus darauf ge-
nommen hat, ist es noch wichtig, einen allgemeinen Blick auf die
Friedenspropaganda jener Jahre zu werfen.

Der organisierten Friedensbewegung war durch das Zustande-
kommen der ersten Haager Konferenz eine bestimmte Richtung fiir
ihre Aktionen gegeben worden, der sie seitdem auch genau gefolgt
ist. Ihr oblag es, das zarte Reis, das im Haag eingesetzt wurde, zu
schiitzen und zur Entwicklung zu bringen. Sie hat sich dieser grofien
Aufgabe auch mit ernster Beharrlichkeit hingegeben.

politischen Horizont in diesen Friihlingsmonaten beschattet, die bevorstehende
Konferenz ist, welche zur dauernden Sicherung des Weltfriedens berufen ist.”
Siehe diese Zeitungsstimmen und andere in , Die Friedens-Warte” 1907, S.96 u. £.
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Die IX. Interparlamentarische Konferenz
zu Kristiania

Unmittelbar nach Unterzeichnung der Haager Protokolle trat — am
2. August 1899 — zu Kristiania die IX. interparlamentarische Konferenz
zusammen, die bis zum 4. August unter dem Vorsitz John Lunds, da-
mals Prasidenten des norwegischen Lagthings, und Horsts, damali-
gen Prasidenten des Odelsthing, tagte. Die Sitzungen fanden im gro-
Ben Saal des Storthings statt. Staatsminister von Steen hielt die Eroff-
nungsrede. Es herrschte unter den zahlreich versammelten Dele-
gierten eine gewisse Siegesstimmung. Der authentische Wortlaut
der Haager Abmachungen wurde erst wahrend der Sitzungen
durch William T. Stead, der direkt aus dem Haag nach Kristiania ge-
kommen war, iiberbracht. Die interparlamentarische Union hatte al-
len Anlaf3, sich dieses Ereignisses zu freuen; war doch von ihr die
erste machtvolle Anregung zur Errichtung eines internationalen
Schiedshofes ausgegangen, und hatten doch gerade jene Mitglieder
der interparlamentarischen Union, die in deren Auftrag die positi-
ven Vorarbeiten leiteten, Gelegenheit, als Regierungsdelegierte an
dem Haager Werk mitzuarbeiten (Descamps, Beernaert, Rahusen
usw.). Wie sehr die IX. interparlamentarische Konferenz unter dem
Eindruck des Haager Ereignisses stand, bezeugen ihre Beschliisse,
die sich fast durchweg auf jenes bezogen. Damals bereits wurde der
Wunsch ausgedriickt, daf8 dieser ersten Konferenz bald weitere folgen
mdgen. In einem anderen Beschluf3 begliickwiinschte die Konferenz
den Einberufer der Haager Versammlung, den Kaiser von Rufiland,
und betonte dabei ihre Genugtuung, daf$ der von ihr im Jahre 1895
angenommene ,Entwurf zur Errichtung eines internationalen
Schiedsgerichtes”, im Haag grundsatzliche Annahme fand. Die na-
tionalen Gruppen der Union wurden verpflichtet, die Zustimmung
ihrer Regierungen zu den Haager Beschliissen zu erwirken, wie zum
Abschlufl weiterer Schiedsvertrage anzuspornen und den Zutritt
der nicht im Haag vertreten gewesenen Lander zu den dort abge-
schlossenen Abkommen zu erleichtern sowie die Ergebnisse der
Konferenz volkstiimlich zu machen. Die Gruppen wurden ferner
aufgefordert, die Haager Beschliisse zu studieren und die ihnen not-
wendig erscheinenden Erganzungen moglichst sofort dem interpar-
lamentarischen Rat zur Kenntnis zu bringen. Auch wurden in Kri-
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stiania die ersten Mitteilungen {iber die Organisation der Nobelstif-
tung offiziell bekanntgegeben.

IX. Weltfriedenskongrefs
zu Paris

Das Jahr 1900 brachte die grofse Pariser Weltausstellung, an und fiir
sich ein Friedensfest. Die Friedensgesellschaften hatten darin eine
vom Bermer Bureau veranstaltete, in der Hauptsache von Gaston
Moch geleitete Ausstellung durchgefiihrt. Im Rahmen der Weltaus-
stellung fand unter grofser Anteilnahme von Angehérigen aller Lan-
der der IX. Weltfriedenskongrefs statt. Eroffnet wurde er von dem da-
maligen Handelsminister Millerand; Frédéric Passy {ibernahm das
Ehrenprasidium, der berithmte Physiologe Charles Richet fungierte
als Prasident, Gaston Moch, der rithrige Prasident des Organisations-
komitees, als Vizeprasident. Die Versammlungen fanden vom 30.
September bis 5. Oktober in dem groflen Kongrefigebdude der Aus-
stellung statt, das direkt an den Ufern der Seine lag, mitten in der
malerischen Umgebung der herrlichen Ausstellungsszenerie und
der von der Ferne heriibergriifenden Kuppeln und Briicken von Pa-
ris. In erster Linie beschaftigte sich der Kongrefs mit dem Transvaal-
krieg, den er in verschiedenen Resolutionen verurteilte, dabei der
englischen Regierung die Verantwortung zuschiebend. Es war erhe-
bend, zu sehen, wie die Engldander samtlich fiir diese Resolution ein-
traten und sogar noch schérfere Wendungen vorschlugen. Das eng-
lische Parlamentsmitglied Clark bezeichnete den Krieg sogar als ein
unentschuldbares Verbrechen Englands. Der Kongref driickte fer-
ner sein Bedauern aus, dafl keiner der Haager Vertragsstaaten den
Versuch gemacht habe, die ihnen durch das Abkommen auferlegten
Pflichten zu erfiillen, und driickte schliefllich den englischen Kon-
grefimitgliedern fiir ihre mutigen Erkldrungen seine Sympathien
aus. Die blutigen Ereignisse in Armenien, die Vorgénge in China ga-
ben dem Kongref§ weiteren Anlafs zu energischer Stellungnahme.
Schliefllich beschaftigte man sich eingehend mit dem Bloch’schen
Werk und forderte eine Staatenenquete {iber die veranderten Bedin-
gungen des Kriegsmechanismus, wie sie Bloch bewiesen hat.
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IX Interparlamentarische Konferenz zu Paris

Einige Monate vorher, vom 31. Juli bis 2. August, hatte im Sitzungs-
saal des franzosischen Senats, im altberiihmten Palais Luxembourg
zu Paris, die X. Interparlamentarische Konferenz stattgefunden, die
vom Grofisiegelbewahrer Monis namens der Regierung begriifit und
erOffnet, vom damaligen Senatspréasidenten Falliéres prasidiert
wurde. Die Konferenz fafSte eine Resolution, worin sie auf § 19 der
Haager Abkommen aufmerksam und ihren Mitgliedern es zur
Pflicht machte, bei ihren Regierungen dahin zu wirken, daf$ auf
Grund jenes Paragraphen weitere Schiedsvertrdge abgeschlossen
wiirden, und moglichst in alle Vertrdge die Schiedsklausel aufge-
nommen werde. Sie brachte neuerdings zum Ausdruck, daf$ eine
Vervollstandigung der Haager Abkommen in mannigfachen Punk-
ten wiinschenswert erscheine, und verpflichtete auf Antrag des un-
garischen Politikers Grafen Albert Apponyi ihre Mitglieder, fiir die
Griindung einer internationalen Presse-Union fiir Frieden und Schieds-
gericht einzutreten. Im Hinblick auf die chinesischen Wirren nahm
die Konferenz eine von Baron d’Estournelles vorgeschlagene Resolu-
tion an, die die Regierungen aufforderte, dahin zu wirken, dafl die
Vorgange in China nicht den Anlaf8 zu neuen Eroberungen und
neuen Kriegen geben mogen, dafl die Vereinigung der Staaten zur
Unterdriickung der dortigen fremdenfeindlichen Bewegung viel-
mehr den Anfang zu einer dauernden und organisierten Vereini-
gung zwischen diesen Staaten bedeuten moge. Die Konferenz rich-
tete schliefllich ihren Dank an alle, die an den Ergebnissen der Haa-
ger Konferenz mitgearbeitet haben, und gab der Hoffnung Aus-
druck, dafs sich die Machte des zu ihrer Verfligung gestellten Mittels
nunmehr bedienen wiirden.

X. Weltfriedenskongref zu Glasgow

Auch das Jahr 1901 sah noch keinen Frieden in Stidafrika. Vom 10.—
13. September tagte in Glasgow der X. Weltfriedenskongrefs. Den
Vorsitz fiihrte das liberale Unterhausmitglied Sir Joseph W. Pease.
Der Kongref3 fand in St. Andrew’s Hall statt und wurde spéter vom
Lord-Prevost begriifit Es ist selbstverstandlich, daf§ auf diesem Kon-
gresse, der auf englischem Boden stattfand, der Krieg, den das Bri-
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tenreich in Stidafrika fiihrte, eine grofle Rolle spielte. William Stead,
der heldenmiitige Bekdmpfer des Transvaalkrieges, beniitzte die
Gelegenheit, um in einer flammenden Rede gegen die , Blutschuld”
zu protestieren, die England mit diesem Kriege auf sich geladen
habe. ,Der Fluch der Kultur”, so rief er aus, ,liegt auf Englands
Haupt, wahrend Transvaal fiir die Zivilisation kdampft, denn es
kampft fiir die Schiedsgerichtsbarkeit.” Stead griff in so harter Weise
sein Vaterland an, dafd der deutsche Professor Quidde dieses gegen
den Vorwurf der Unkultur in Schutz nehmen mufite. Es wurde
schliefllich eine Resolution angenommen, die einem Staat, der im
Falle eines Krieges die vier Arten des Ausgleiches, die die Haager
Abmachungen eroffnen, unbeachtet 1at, den Anspruch, als zivili-
sierter Staat zu gelten, absprach und jeden Biirger, der bewufit die
Handlung seiner Regierung billigt, zu deren Mitschuldigen stem-
pelte. Aulerdem protestierte der KongrefS gegen den Vorwurf der
Vaterlandslosigkeit, der den Friedensfreunden gemacht wurde, er-
klarte, dafl die Abriistung nur die Folge einer Friedensorganisation
sein konne und forderte die Offenerklarung der Haager Abmachun-
gen. Er verlangte ferner den Einklang der staatlichen Handlungen
mit der Moral und dementsprechend eine dem Krieg und Militaris-
mus entgegengesetzte Haltung der Regierungen; er sprach den
Bloch’schen Lehren seinen Beifall aus und verlangte abermals deren
Priifung durch die Regierungen, protestierte gegen die Einfithrung
der allgemeinen Wehrpflicht in England und befafite sich des weite-
ren mit zahlreichen, die Friedensagitation betreffenden Angelegen-
heiten.

Der interparlamentarische Rat zu Briissel

Die interparlamentarische Union, die im Jahre 1901 keine Zusam-
menkunft abhielt, versammelte den interparlamentarischen Rat am
2. September zu Briissel, der in seiner Sitzung zum Transvaalkrieg
und zu der chinesischen Angelegenheit Stellung nahm. Auf Antrag
von John Lund (Norwegen) wurde unter Darlegung zahlreicher Félle
von Ubertretungen des Kriegsrechts in Siidafrika gegen solche sei-
tens der englischen Regierung veranlafiten Volkerrechtsverletzun-
gen und Verletzungen der Haager Konvention feierlichst Protest er-
hoben, aufierdem der Wunsch nach Offenerkldrung der Haager
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Konventionen und der allgemeinen Anwendung der Haager Be-
schliisse nochmals ausgedriickt.

XI. Weltfriedenskongref$ zu Monako

Vom 2.-6. April 1902 tagte zu Monako an der an Naturschonheiten
so reichen Kiiste des ligurischen Meeres der XI. Weltfriedenskongrefs,
der vom Gouverneur des Furstentums, Herrn Olliver Ritt, eroffnet
und von Gaston Moch, dem Organisator der Vorarbeiten, présidiert
wurde. Das gewaltsame Vorgehen der franzgsischen Regierung ge-
gen die Tiirkei aus Anlafy des Turbini-Lorando-Konflikts gab dem
Kongrefs Veranlassung, in einer ausfiihrlichen Resolution die durch
jenes Vorgehen erfolgte Verletzung der Vorschriften des positiven
Volkerrechts zu betonen und die Ansicht zu vertreten, dafs eine Na-
tion nicht eher die Gewalt in den Dienst des Rechtes stellen diirfe,
ehe ihr dieses Recht nicht durch ein internationales Tribunal zuer-
kannt wurde. Der Kongref3 protestierte gegen die alle Kultur ver-
hohnenden grausamen Mafinahmen der Tiirkei gegen die Arme-
nier, rief die Vertragsstaaten des Berliner Vertrages zur Durchfiih-
rung der vom Berliner Kongref der Tiirkei auferlegten Reformen an
und lenkte schliefllich, angesichts des noch immer wéhrenden
Transvaalkrieges, das Augenmerk der Regierungen durch die im
Transvaal sich ergebenden Tatsachen auf die Unmdiglichkeit, zwi-
schenstaatliche Schwierigkeiten durch Gewalt zu losen; er mifibil-
ligte die im Chinafeldzug begangenen Greuel und fafite aufierdem
noch verschiedene Beschliisse in bezug auf internationales Recht,
Freihandel und Organisation der Friedenspropaganda.

XI. Interparlamentarische Friedenskonferenz zu Wien

In den Herbsttagen des darauf folgenden Jahres versammelte sich in
Wien (vom 7.-9. September 1903) die im Vorjahre verschobene XI.
interparlamentarische Konferenz, die, von der Regierung aufs warmste
begriifit, im Sitzungssaal des Osterreichischen Reichsrates unter
zahlreicher Beteiligung von Abgeordneten aus allen Landern ihre
Beratungen abhielt. Vorbereitet von dem Prasidenten der dsterrei-
chischen interparlamentarischen Gruppe, Pierre v. Pirquet, tagte die
Konferenz unter dem Vorsitz von Ernst v. Plener, dem Prasidenten
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des obersten gemeinsamen Rechnungshofes. Der Minister des In-
nern, Dr. v. Kirber, begriifite die erschienenen Volksvertreter na-
mens der Regierung. Zahlreiche Diplomaten und Politiker, darunter
mehrere Mitglieder des Haager Hofes, wohnten den Sitzungen bei.
Die Konferenz stellte mit Genugtuung die seit ihrer letzten Tagung
in Paris (1900) eingetretene Entwicklung der Schiedsgerichtsbarkeit
und des Volkerrechtes fest, namentlich das Inkrafttreten des Haager
Hofes, und driickte abermals den Wunsch aus, daf8 baldmdglichst ein
zweiter Zusammentritt der Haager Konferenz stattfinde, dessen Zweck
es sein sollte, das Haager Werk auszubauen und verschiedene ihm
noch innewohnende Mingel zu beseitigen. Die Konferenz beschéf-
tigte sich noch mit der Neutralitdt der skandinavischen Staaten, mit
dem Vorschldge der Einfithrung der ,Pacigérance” (die gemein-
same Betdtigung der Staaten fiir die Aufrechterhaltung oder Wie-
derherstellung des Friedens) und mit der Aufnahme der Schieds-
klausel in die abzuschlieffenden Handelsvertrage, sie regte die Ein-
berufung einer Regierungskonferenz zum Zwecke der Beratungen
iiber einen Riistungsstillstand an und erteilte dem interparlamenta-
rischen Rat fiir seine im Jahre 1901 in Briissel gefaiten Beschliisse
Entlastung.

XII. Weltfriedenskongref zu Rouen und Havre

Unmittelbar nach der Wiener interparlamentarischen Konferenz
versammelten sich die Vertreter der Friedensbewegung zum XII.
Weltfriedenskongref$ in Rouen, der dort vom 22.-25. September tagte
und am 26.-27. September in Havre seinen Abschluf fand. Der Kon-
grefs stand unter dem Protektorate des Préasidenten Loubet, wurde
vom Préfekten des innern Seinedepartements Herrn de la Fosse, na-
mens der Regierung begriifit und in Havre vom Handelsminister
Trouillot geschlossen. Das Prasidium fithrte Emile Arnaud. Die Ver-
anstaltung stand ganz unter dem Einfluf} der hohen Bedeutung, den
die Friedensbewegung in Frankreich errungen, und wurde von al-
len Teilen der Bevdlkerung, von der Regierung sowohl wie vom
Biirgerstande und den Arbeitern, die sich in groflen Massenver-
sammlungen daran beteiligten, aufs beifalligste begriifit.

In bezug auf Armenien und Mazedonien wurde der Standpunkt
auf friedliche Durchsetzung der im Berliner Vertrag beschlossenen
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Reformen, in Hinsicht auf die Angliederung des Transvaals, deren
Widerspruch mit den Grundsatzen der internationalen Justiz festge-
stellt, hingegen der Sieg der Schiedsgerichtsbarkeit, der in der Uber-
weisung der Venezuelafrage an das Haager Tribunal zu erblicken
war, hervorgehoben. Ankniipfend an den von der vorhergehenden
interparlamentarischen Konferenz zu Wien gedufSerten Wunsch auf
Einberufung einer neuen Regierungskonferenz, die, einem im Haag
gefafiten Beschliisse entsprechend, das Problem eines Riistungsstill-
standes neuerdings ins Auge fassen mochte, schlof sich der Kon-
grefs dem Wunsche der Interparlamentarier an; er empfahl verschie-
dene Mafinahmen, die der Verwirklichung dienen sollten, und for-
derte den Prasidenten der franzodsischen Republik auf, die Initiative
zu einer Vereinbarung {iber einen Riistungsstillstand zu ergreifen.
In bezug auf die deutsch-franzosische Anndherung gelangte man zu
dem an anderer Stelle (siehe oben S. 155 f) erwédhnten Beschlufs, er-
Orterte alsdann den Begriff des ,Rechtes der Staaten auf Notwehr”,
der zu interessanten Erdrterungen Anlaf} gab, ohne dafs, infolge des
Widerstandes einiger englischer und amerikanischer Vertreter von
auf religioser Grundlage beruhenden Friedensgesellschaften, ein
endgiiltiger Beschlufl zustande kam (siehe oben TEL I, S. 12 u. f.).
Unter verschiedenen anderen Materien erdrterte der Kongrefd noch
den vom Volkerrechtslehrer Prof. Mérignhac vorgeschlagenen Ent-
wurf iiber die ,Freiheit der Luft”; er empfahl ferner die Abhaltung
nationaler Friedenskongresse.

XII. Interparlamentarische Konferenz zu St Louis

Die Weltausstellung, die 1904 in St Louis abgehalten wurde, fiihrte
die Friedensorganisationen in jenem Jahre iiber den Ozean. In St.
Louis selbst tagten unter dem Vorsitz des Reprasentantenhausmit-
gliedes Richard Bartholdt vom 12.-14. September die Interparlamen-
tarier. Die Konferenz gab ihrem Bedauern Ausdruck, dafl die Ver-
tragsmachte der Haager Abkommen den russisch-japanischen Krieg
durch ihre Vermittlung nicht zu verhindern vermochten, und stellte
das Ersuchen, dafy wenigstens Schritte zur baldigen Wiederherstel-
lung des Friedens unternommen werden. Sie gab ihrer Genugtuung
Ausdruck {iber die in der letzten Zeit erfolgten Schiedvertragsab-
schliisse und duflerte verschiedene Wiinsche iiber eine Neuordnung
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der interparlamentarischen Union. Als wichtigster Punkt ihrer Be-
ratungen gilt die Resolution, in der das Verlangen nach einer zwei-
ten Haager Konferenz zum Ausdruck gebracht wurde, worin sie
gleichzeitig an den Présidenten der Vereinigten Staaten das Ersu-
chen stellte, die Initiative fiir deren Zusammentritt zu ergreifen. Am
29. September wurde diese Resolution von einer Abordnung der
Konferenz dem Préasidenten Roosevelt im Weiflen Hause zu
Washington iiberreicht, der sofort die Zusicherung gab, dafs er an
einem nahen Zeitpunkt die iibrigen Nationen auffordern werde,
sich zu einem zweiten Kongref$ im Haag zu versammeln, ein Ver-
sprechen, das er auch alsbald erfiillte (siehe oben TEILI, S. 241).

XIII. WeltfriedenskongrefS zu Boston

Der XIII. Weltfriedenskongrefs war nach Boston einberufen worden,
das damals noch der Sitz der amerikanischen Friedensgesellschaft
war. Dort tagte er vom 3.-8. Oktober unter dem Vorsitz des Prasi-
denten der American Peace Society, Robert Trait Paine (1835-1908),
der im Verein mit Edwin D. Mead und Benjamin F. Trueblood die Or-
ganisierung dieser groflartigen Veranstaltung {ibernommen hatte.
Staatssekretdr John Hay begriifite die Versammlung im Namen der
Regierung und im Auftrage des Préasidenten Roosevelf, von dessen
Bemiihungen zur Veranstaltung einer zweiten Haager Konferenz er
bei dieser Gelegenheit offiziell Mitteilung machte. Die Beratungen
gingen unter ungeheurer Teilnahme des Publikums vor sich, das oft
zu Tausenden erschienen war. Auch von Europa waren hervorra-
gende Pazifisten in grofier Zahl hiniibergekommen und viele hohe
Wiirdentréager des Staates und der Kirche nahmen an den Beratun-
gen teil, wie an den offentlichen Versammlungen, die allabendlich
in den grofiten Salen der Stadt abgehalten wurden.

In den zahlreich gefafiten Beschliissen begliickwiinschte der
Kongrefs die Regierungen zu den abgeschlossenen Schiedsvertra-
gen, forderte er die Einfligung der Schiedsklausel in die Handels-
vertrége, richtete er an die Vertragsmachte des Haager Abkommens
das Verlangen, dem russisch-japanischen Krieg Einhalt zu tun, pro-
testierte er gegen die Greuel in Armenien und im Kongostaat und
dankte er dem Prasidenten Roosevelt fiir seine zwecks Fortsetzung
der Haager Konferenz unternommenen Schritte. Zahlreiche andere
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Beschliisse befafiten sich mit Anregungen verschiedener Art iiber
Propagandafragen.

XIII. Interparlamentarische Konferenz zu Briissel

Auf ihrer XIII. Tagung, die die Interparlamentarier zum dritten Mal
nach Briissel fiihrte (28-31. August 1905) und die im Senatspalast
unter dem Vorsitz des Staatsministers Beernaert stattfand, vernahm
die Konferenz die Nachricht von dem in Portsmouth gegliickten
Friedensschlufs zwischen Japan und Ruflland, der dem grauenhaf-
ten Ringen ein Ende machte. Fiir die durch diese Tatsache in die
Nahe gertickte zweite Haager Konferenz stellte sie ihre auf das Pro-
gramm beziiglichen Wiinsche auf, die sich neben verschiedenen
kriegsrechtlichen Materien auch auf die Periodizitdt der Konferen-
zen und auf die Ausarbeitung eines allgemeinen Schiedsvertrages
bezogen. Es kam auch zur Aufstellung neuer Statuten fiir die Union.
Fiir die wichtigsten Beratungsgegenstdande aber, die der Konferenz
vorgelegen haben, konnte sie zu einer endgiiltigen Stellungnahme
nicht gelangen. Der ihr von Richard Bartholdt unterbreitete Vorschlag
tiir einen der Haager Konferenz vorzulegenden Entwurf eines allge-
meinen Schiedsvertrages und eines standigen internationalen Staa-
tenkongresses wurde einer Kommission zur naheren Priifung iiber-
wiesen.

XIV. WeltfriedenskongrefS in Luzern

An den herbstlichen Ufern des Vierwaldstitter Sees versammelten
sich vom 19.-23. September zum vierzehnten Mal die Pazifisten zum
Weltfriedenskongref3, der von dem Bundesrat Comtesse eroffnet, von
Elie Ducommun prasidiert wurde und den die Schweizer Pazifisten
mit Dr. Bucher-Heller und Dr. Zimmerli an der Spitze auf das glan-
zendste vorbereitet hatten. Die grofie Bedeutung dieses Kongresses
fiir die Anndherung von Deutschland und England wie von
Deutschland und Frankreich ist bereits oben (siehe S. 159 f) erw&dhnt
worden. Es wurde in jenen Tagen in der schénen Touristenstadt am
Fufle des Rigi Geschichte gemacht. Abgesehen von diesen prakti-
schen Ergebnissen waren es auch hochinteressante grundsatzliche
Beschliisse, die der Kongrefs von Luzern gefafit hat. Aus Anlaf8 des
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russisch-japanischen Krieges stellte er die Zwecklosigkeit der Kriege
fest, begriifite er die friedliche Auseinandersetzung zwischen
Schweden und Norwegen, begliickwiinschte er den russischen Ge-
lehrten Professor von Martens, der durch die auf seine Anregung hin
im Haag geschaffenen Untersuchungskommissionen den Krieg zwi-
schen Rufiland und England wegen des Huller Zwischenfalles ver-
hindert hatte, entwickelte er seine Wiinsche fiir die ndchste Haager
Konferenz, sprach er sich auch fiir das Verbot von Kriegsanleihen
aus, und beschlofs er, sich mit den Arbeiterorganisationen zwecks
deren Anschluff an die allgemeine Friedensbewegung in Verbin-
dung zu setzen.

XIV. Interparlamentarische Konferenz zu London

Uber die Bedeutung dieser Konferenz, die zwischen dem 23. und 25.
Juli 190[6] in der ehrwiirdigen Westminsterabtei des Londoner Parla-
mentspalastes auf Einladung der grofibritannischen Regierung un-
ter dem Vorsitz Lord Weardales stattfand, ist schon oben (siehe S. 163)
eingehend gesprochen worden. Aufier der Prézisierung ihrer Stel-
lung zum Riistungsproblem nahm die Konferenz einen von Ernst v.
Plener vorgelegten Entwurf eines allgemeinen standigen Schiedsver-
trages an, der der zweiten Haager Konferenz zur Beriicksichtigung
empfohlen wurde, und der in der Tat den Beratungen dieser Regie-
rungskonferenz auch zugrundegelegt worden ist. Die Konferenz du-
Berte sich auch noch iiber andere Erweiterungen des Friedensrech-
tes, auf die sie die Aufmerksamkeit der Haager Konferenz lenkte.

XV. Welltfriedenskongref§ zu Mailand

Der XV. WeltfriedenskongrefS fand in Mailand statt. Vom 19. — 22.
September wurden die Beratungen unter E. T. Monetas Vorsitzin der
von der Regierung zur Verfiigung gestellten ,, Villa Reale” abgehal-
ten. Das grofie Friedenswerk der Eroffnung des Simplon-Tunnels
wurde in der lombardischen Hauptstadt durch eine Weltausstel-
lung gefeiert, der der Friedenskongref erst die richtige Weihe gab.
Es fehlte nicht an Wiirdigung von offizieller Seite. Abgesandte des
Ministers des Auflern und der Stadt hielten Begriiungsreden, und
sowohl der Konig wie der Papst lieSen telegraphisch ihre Sym-

177



pathien ausdriicken. Auch vom Présidenten Roosevelt kam spontan
eine BegriiSungsdepesche. Die Hauptarbeit des Kongresses bezog
sich natiirlich auf die II. Haager Konferenz, deren Zusammentritt
infolge der in Rufiland ausgebrochnen Unruhen noch immer nicht
feststand.

Man forderte, dafd die Konferenzihre ganze Aufmerksamkeit auf
die Griindung einer Rechtsunion der Kulturstaaten und auf die
Frage der Riistungsverminderung lege, dafi die Beratungen iiber
das Riistungsproblem nicht ausschliefllich von Berufsmilitars ge-
pflogen werden, daf$ eine Union der Kulturstaaten zwecks wechsel-
seitiger Garantie ihrer Unabhingigkeit errichtet werde, daff man zu
einem allgemeinen obligatorischen Schiedsvertrag nach dem Mus-
ter der von Danemark mit den Niederlanden und Italien geschlos-
senen gelange. Es wurden Vorschlége fiir eine Sanktion der Schieds-
urteile gemacht, die Neutralisierung aller groflen Seewege gefor-
dert, die Bedingungen eines zeitlich begrenzten Riistungsstillstan-
des klargelegt und schliefllich der Wunsch ausgedriickt, dafd Prasi-
dent Roosevelt seine Initiative zur Verwirklichung der Haager Kon-
ferenz wieder aufnehme, falls sich deren Zusammentritt abermals
verzogern sollte. Es wurden iiberdies wichtige Beschliisse fiir die
Propaganda in den Schulen gefafst und ein eingehender Bericht iiber
die Anndherung des Pazifismus an die Arbeiterbewegung zur
Kenntnis genommen.

Nationale Friedenskongresse

Im Laufe der Jahre hatte sich die Notwendigkeit ergeben, die pazi-
fistischen Tagesfragen aufler auf den internationalen Kongressen
auch im engeren nationalen Kreise zu erdrtern. Die Franzosen gingen
mit der Abhaltung nationaler Friedenskongresse voran, deren erster
im Jahre 1902 in Toulouse stattfand. Es folgte dann 1904 der Kon-
gref3 zu Nimes, auf dem die deutsch-franzodsische Anniaherung be-
raten wurde (siehe oben S. 156). In Lille fand 1905 der III., in Lyon
1906 der IV. dieser Kongresse statt. (1908 La Rochelle, 1909 Reimes,
1911 Clermont-Ferrand.) In England fand der erste nationale Kon-
grefs 1904 in Manchester statt. Es folgten weitere 1905 in Bristol, 1906
in Birmingham, 1907 Scarborough, 1909 Cardiff, 1910 Leicester, 1911
Edinburgh, 1912 London. In Italien begann man 1904 in Turin mit
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der Abhaltung nationaler Kongresse. Deutschland trat erst 1908 zu
Jena (es folgten 1909 Stuttgart, 1910 Wiesbaden, 1911 Frankfurt a.M.,
1912 Berlin) mit solchen Veranstaltungen hervor. In Amerika, wo seit
1895 die Lake Mohonk-Konferenzen einen grofien EinflufS auf die pazi-
fistische Bewegung ausiibten, fand 1907 zu Neuyork ein grofiziigi-
ger nationaler Schieds- und Friedenskongref statt, dem spéter noch
Veranstaltungen dieser Art in Chicago (1909) und Baltimore (1911)
folgten. Die skandinavischen Staaten hatten schon seit 1885 solche
Sonderveranstaltungen (siehe oben S. 129 f). Erwéhnt sei hier noch
ein KongrefS der Friedensorganisationen der Dreibundstaaten, der im Mai
1907 unter dem Vorsitz der Baronin Suttner in Wien zusammentrat
und dessen Zweck es war, die Regierungen Deutschlands, Oster-
reich-Ungarms und Italiens zu einer im friedensrechtlichen Sinne
entgegenkommenden Haltung auf der Haager Konferenz zu veran-
lassen.

Andere Kongresse

Der Friedensgedanke blieb aber seit langem nicht mehr auf die Ver-
tretung durch die Friedenskongresse und Interparlamentarischen
Konferenzen beschrankt. Er beschéftigt nicht nur die beiden grofien
volkerrechtlichen Einrichtungen, das ,Institut de Droit International
und die , International Law Association”, die sich auf ihren jéhrlichen
Kongressen immer mehr mit friedensrechtlichen Fragen befafsten,
sondern auch die an Zahl und Bedeutung stets wachsenden interna-
tionalen Versammlungen beruflicher Art. So haben allein im Jahre
1905 der internationale Bergarbeiter-Kongrefs, der internationale Sozia-
listenkongrefs, der internationale Studentenkongref§ in Liittich, der VI.
internationale Kongrefs fiir freies und fortschrittliches Christentum in
Genlf, der iiber 150.000 Mitglieder zdhlende KongrefS der franzdsischen
Volksschullehrer zu Lille, der maurische Konvent zu Paris, u. v. a. in
mehr oder weniger entschiedener Weise gegen den Krieg und fiir
die Friedensidee Stellung genommen. Es ist dies eine Erscheinung,
die sich in den letzten Jahren immer hédufiger und umfangreicher
eingestellt hat. Fiir die Entwicklung in Stidamerika von hoher Be-
deutung war der im November 1901 zu Madrid abgehaltene sozial-
wirtschaftliche Kongref3 der ,spanisch- amerikanischen Union”, auf
dem 15 lateinisch-amerikanische Staaten vertreten waren, der sich
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einstimmig fiir die stindige und obligatorische Schiedsgerichtsbar-
keit aussprach.

Die Organisationen

Auch die Organisationen des Pazifismus mehrten sich. Johann von
Bloch, derim Januar 1902 starb, war mit der Einrichtung eines Kriegs-
und Friedensmuseums in Luzern befafdt, das seine Lehre hatte zur An-
schauung bringen sollen. Das Museum wurde nach seinem Tode
ausgefithrt und im Sommer 1902 erdffnet. Der von Bloch hinterlas-
sene Fonds von 50.000 Rubel, der als ,,Bloch-Fonds” der Verwaltung
des Berner Bureaus iibergeben wurde, sollte bestimmungsgemaf$ in
zehn Jahren verbraucht werden. Er erlischt daher mit dem Jahre
1912. Das Jahr 1903 brachte die Griindung des Internationalen Friedens-
Instituts in Monako, das von dem eifrig fiir den Pazifismus eintre-
tenden Flirsten Albert von Monako unter Mitwirkung Gaston Mochs
ins Lebens gerufen wurde. Das Institut ist fiir eine Mitgliederzahl
von hochstens 60 Personen bestimmt; es betrachtet die wissenschaft-
liche Dokumentierung des Pazifismus als seine Aufgabe. Unter der
Agide dieses Instituts erschien 1905 zum erstenmal das vom Verfas-
ser dieser Schrift herausgegebene , Annuaire de la Vie Internationale”,
das seit 1908 in den Verlag der Briisseler Zentrale fiir wissenschaft-
lichen Internationalismus {ibergegangen ist. Im Jahre 1905 griindete
Baron d’Estournelles de Constant in Paris die Gesellschaft ,, Conciliation
internationale”, deren Grundsatz in der Forderung der nationalen
Entwicklung durch internationale Verstiandigung beruht. In
Neuyork wurde ein Zweig dieser Gesellschaft begriindet. Im selben
Jahre wurde zu Washington die , American Society of International
Law” ins Leben gerufen, eine Gelehrtenvereinigung zur Férderung
des Volkerrechtes im pazifistischen Sinne. Die Esperantobewegung
fing zu Beginn des neuen Jahrhunderts an, in weite Kreise zu drin-
gen und seit 1905 internationale Kongresse zu veranstalten (der
erste fand 1905 in Boulogne statt), die ihrem ganzen Wesen nach als
groflartige Friedenskongresse zu bezeichnen sind. Es bildete sich
gar bald unter Mochs Fiihrung eine Esperanto-Friedensgesellschaft
(Mai 1905), die einige Jahre lang ein pazifistisches Fachorgan in Es-
peranto verdffentlichte. Von den zahlreichen Gesellschaftsgriindun-
gen zur Vertretung der Friedensidee in jener zwischen den beiden
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Haager Konferenzen gelegenen Periode sei noch auf die im Novem-
ber 1904 erfolgte Griindung eines deutschen Friedensvereines in
Neuyork und die von Dr. Riviére in Paris erfolgte Griindung einer
Friedensgesellschaft der Arzte hingewiesen. Im Jahre 1901 wurde das
grofle Erbe Nobels endgiiltig organisiert und das mit der Verteilung
des Friedenspreises beauftragte Nobel-Komitee des norwegischen Stor-
thing gebildet. Es hat seinen Sitz in Kristiania. Der Nobel-Friedens-
preis gelangte 1901 zum erstenmal zur Verteilung. Frédéric Passy
und Henri Dunant waren die ersten Preistrdger. Im Jahre 1904 wurde
in Kristiania das Nobelinstitut errichtet, dessen Aufgabe es ist, die
Entwicklung der Friedensidee zu verfolgen und das Nobel-Komitee
bei der Verteilung des Friedenspreises zu unterstiitzen.

Andrew Carnegie, der hervorragende Forderer der Friedensidee,
der schon seit langem im Dienste der Bewegung wirkte — er war
schon auf dem ersten pan-amerikanischen Kongref einer der wich-
tigsten Delegierten der Vereinigten Staaten und von Anfang an ein
Forderer der Arbeit Randal Cremers —, fing damals an, die Friedens-
bewegung durch seinen grofien Reichtum zu unterstiitzen. Im Jahre
1902 stiftete er, angeregt von Andrew Dr. White und v. Martens, sechs
Millionen Mark fiir die Errichtung eines Palastes fiir den Schiedshof
im Haag, im Dezember 1906 drei Millionen Mark fiir den Palast des
standigen Bureaus der pan-amerikanischen Republiken und einige
Zeit spater eine namhafte Summe fiir den Bau des standigen Schieds-
hofes der zentral-amerikanischen Union in Cartago.

8. Zusammentritt der II. Haager Konferenz

Nach vielen Fahrlichkeiten traten die Vertreter von 44 Staaten am
15. Juli 1907 im Haag zur II. Konferenz zusammen. Was sie erstrebt
und schliefllich erreicht haben, ist oben (TEIL I, S. 240 u. f.) ausfiihr-
lich geschildert Auch diesmal versammelten sich die Pazifisten aller
Lander in grofler Zahl in der Friedensstadt, wo ihnen von der ,Stif-
tung fiir Internationalismus” ein eigenes Klubheim zur Verfligung
gestellt wurde. Dort wurde die Fithlung mit dem offiziellen Konfe-
renzwerk durch Vortrage und gesellschaftliche Veranstaltungen ge-
fordert. Bloch fehlte; aber Bertha von Suttner war wieder erschienen,
und William T. Stead iibernahm auf eigene Rechnung die Heraus-
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gabe einer in franzgsischer Sprache geschriebenen Tageszeitung,
des , Courrier de la Conference”, der gar bald als Organ der 6ffent-
lichen Meinung der Welt und als offiziéses Organ der Konferenz
groflen Einflul auf die Beratungen im ,Ridderzaal” iibte. Vorher
hatte Stead eine Rundreise nach allen Hauptstadten Europas unter-
nommen, um die Regierungen zu bewegen, auf der II. Haager Kon-
ferenz zu weitgehenden friedensrechtlichen Abkommen zu gelan-
gen und sich iiber einen Riistungsstillstand zu einigen. Anna B. Eck-
stein, die unermiidliche deutsch-amerikanische Pazifistin, {iber-
reichte dem Prasidenten Nelidow eine mit zwei Millionen Unter-
schriften amerikanischer Biirger und Biirgerinnen versehene Peti-
tion, in der die Hoffnung auf das Gelingen des grofSen Friedenswer-
kes beredt zum Ausdruck gebracht wurde. Der Verkehr der Pazifis-
ten mit den Konferenzdelegierten gestaltete sich reger als im Jahre
1899. Der Besuch der Vollversammlungen war ihnen zuganglich, zu
den Festen der Delegationen und zu den Empfangen der niederlan-
dischen Regierung wurden sie eingeladen. Auch sonst entwickelte
sich ein reger Verkehr zwischen einzelnen von ihnen und einzelnen
Diplomaten und wissenschaftlichen Delegierten, der nicht ohne
glinstigen Einfluf8 auf den Verlauf der Arbeiten blieb.

Als die Konferenz am 18. Oktober 1907 geschlossen wurde,
herrschte zwar keine volle Befriedigung iiber ihre Ergebnisse, aber
das Bewufitsein, daf8 hier fiir die Fortentwicklung der Menschheit
Grofes vollbracht wurde, und dafl das Haager Werk sich als lebens-
fahig und dauernd erwies, vermochte {iber die Enttduschungen des
Augenblicks hinweg neuen Mut und neue Hoffnungen fiir die Wei-
terarbeit zu erzeugen. Dreizehn Abkommen sind an jenem Tage von
den Vertretern fast der gesamten Staatenwelt unterzeichnet worden.
Zu einer Magna Charta des Weltverbandes, eines Weltstaatensys-
tems wurde damit der Grund gelegt. Ein neuer Abschnitt der Frie-
densentwicklung, ein Abschnitt der Kulturentwicklung der
Menschheit hatte begonnen.
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II. DIE LETZTEN FUNF JAHRE (1908-1912)

1. Die politischen Verhaltnisse

Die Politik der Vergewaltiqung im nahen Orient,
in Korea, Persien und Marokko

Derjlingste Zeitabschnitt, den wir hier zu iibersehen versuchen wol-
len, tragt die gleichen Merkmale jener Zwiespaltigkeit an sich, die
oben als das hervorragendste Kennzeichen unserer Ubergangszeit
bezeichnet wurden. Diese letzten fiinf Jahre nach der zweiten Haa-
ger Konferenz sind nicht arm an politischen Ereignissen, die den
Fortschritten der internationalen Rechtsentwicklung Hohn spre-
chen; aber es fehlt gliicklicherweise auch nicht an Erscheinungen,
die hoffnungsfroh in die Zukunft blicken lassen. Auch an kriegeri-
schen Ereignissen hat es in diesem Jahrfiinft nicht gefehlt, und eine
noch grofiere Menge von Vergewaltigungen und Rechtsverletzun-
gen ist zu verzeichnen, wo es nur infolge der Schwiche der verge-
waltigten Staaten zu einer kriegerischen Auseinandersetzung nicht
kam. Im Herbst 1908 begann Osterreich-Ungarn durch die Anglie-
derung Bosniens und der Herzegowina, jener beiden tiirkischen Pro-
vinzen, auf die der Berliner Vertrag von 1878 der Donaumonarchie
unter dem Titel einer Besetzung ein ohnehin unbestritten gebliebe-
nes Besitzrecht gab, die Ruhe Europas zu erschiittern. Es folgte die
Losreifsung Bulgariens vom tiirkischen Staatsverband. In noch bruta-
lerer Form eignete sich 1910 Japan Korea an, und England und Ruf-
land teilten sich im Jahre 1911 die Oberherrschaft tiber Persien. Frank-
reich, das schon seit dem Kolonialvertrag mit England vom 8. April
1904 seine Anspriiche auf Marokko geltend gemacht hatte, brachte
das Scheriffenreich nach der Erledigung der Schwierigkeiten mit
Deutschland 1912 unter seinen ,,Schutz”.

Die verhinderten Kriege infolge der Orient- und Marokkokrise
Alle diese Falle fiihrten zu starken Erschiitterungen der internatio-

nalen Beziehungen, und mehr als einmal schien es, als ob ein be-
waffneter Zusammenprall sogar in Europa unvermeidlich wire. Die
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Orientkrise, die von der Angliederung von Bosnien und der Herze-
gowina ihren Ausgang nahm, schien wiederholt dem Kriege zutrei-
ben zu wollen. Zuerst unmittelbar nach der Angliederung, da sich
die junge Tiirkei zu widersetzen Miene machte, wie es zur selben
Zeit auch zu einem Kriege zwischen der Tiirkei und Bulgarien zu
kommen drohte. Dann im Friithjahr 1909, wo Osterreich—Ungarn sich
anschickte, in Serbien einzuriicken, das RufSland hinter sich fiihlte
und die erfolgte Angliederung der beiden tiirkischen Provinzen mit
Tollkiihnheit bekdmpfte. Dem Eingreifen Deutschlands wie der eu-
ropdischen Westmaéchte gelang es noch im letzten Augenblick, den
Krieg zu verhindern.”s Am bedrohlichsten wurde die Krise im Som-
mer 1911. Die Entsendung franzdsischer Truppen nach Fez, die
Miene machten, dauernd dort zu verbleiben, hatte nach Ansicht der
deutschen Regierung den Algecirasvertrag vollstindig aufgehoben,
so dafd ihr zur Wahrung der Reichsinteressen die Entsendung eines
Kriegsschiffes nach Agadir unbedingt notig erschien. Es begannen
zwar sofort diplomatische Verhandlungen zwischen beiden Regie-
rungen, die aber, namentlich als sich England offenkundig auf die
Seite Frankreichs stellte, manchmal so grofie Schwierigkeiten boten,
dafs man jeden Augenblick ihren Abbruch fiirchtete und zu gewis-
sen Zeiten einen Weltkrieg zwischen diesen drei Grofiméachten vor
Augen sah. Aber am 4. November 1911 wurden unter dem erleich-
terten Aufatmen der ganzen Welt die franko-deutschen Verhand-
lungen durch den in Berlin unterzeichneten Marokko-Vertrag zum
Abschlufl gebracht. Die langjahrige Marokkokrise wurde dadurch
endgiiltig erledigt. Dafs sie friedlich beigelegt werden konnte, ist ein
Ergebnis des durch den Pazifismus wohltuend beeinflufiten Zeit-
geistes. Fehlte es doch in allen drei an der Marokkofrage interessier-
ten Méchten nicht an starken Gruppen, die mit aller Kraft einem
Kriege zutreiben wollten. Aber so sehr die Lage fiir dieses abscheu-
liche Treiben giinstig gewesen ware, brachen sich alle diese Machen-

76 In dem Augenblicke, wo diese Zeilen zur Presse gehen, haben die Balkanstaa-
ten mobilisiert, hat Montenegro den Krieg gegen die Tiirkei bereits begonnen.
Der blutige Zusammenprall im Siidosten Europas scheint fast unvermeidlich,
und die Angst besteht, daf8 dieser Krieg in Europa zu einem europdischen Krieg
sich gestalten kdnne. Schon der blole Gedanke an diese Moglichkeit hat in der
zweiten Oktoberwoche 1912 das Nationalvermdgen der europdischen Haupt-
staaten um viele Milliarden verringert.
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schaften an der im kriegsfeindlichen Sinne erstarkten offentlichen
Meinung, an der der Friedenswille der Staatsoberhadupter aller drei
Reiche und ihrer verantwortlichen Ratgeber eine machtige Stiitze
fand. Es wird das ruhmvollste Lorbeerblatt der Regierung Kaiser
Wilhelms II. bleiben, daf8 er in diesen Jahren ernster Krisen dem
deutschen Volke wie Europa den Frieden zu erhalten gewufst hat,
aber ein Ruhmestitel auch fiir jene Staatsméanner, die es verschmah-
ten, sich von den Kriegshetzern beeinflussen zu lassen.

Der durch den Pazifismus hervorgerufene Wandel der internati-
onalen oOffentlichen Meinung, ihre Erstarkung und die ebenfalls
durch die pazifistische Entwicklung veranderte Psyche der Regie-
renden haben dahingefiihrt, dal eine ganze Anzahl schwerer zwi-
schenstaatlicher Streitfélle, die frither unbedingt zu kriegerischen
Mafinahmen gefiihrt hatten, durch Ausgleich und Entgegenkom-
men ihre Losung fanden (siehe oben TEIL I, S. 96 u. £, die Liste der
von 1904-1910 , nichtgefiihrten Kriege”). Die dadurch erwiesene
Moglichkeit einer gewaltlosen Schlichtung auch ernster Volkerge-
gensatze hat die Technik der Friedensdiplomatie wieder um ein bedeu-
tendes entwickelt. Es sind die erfreulichen Fortschrittstatsachen, die
den hier verzeichneten Riickféllen in die Anarchie gegeniiberzustel-
len sind.

Der Tripoliskrieg und seine Wertung fiir den Pazifismus

Dieser Fortschritt versagte allerdings im September 1911, als das Ko-
nigreich Italien unerwartet seine Herrschaft auf Tripolis ausdehnte
und der Tiirkei nach einem unannehmbaren Ultimatum den Krieg
erklarte. Ein Uberfall so briisker Art seitens einer europaischen Kul-
turmacht, die obendrein an der Forderung des Haager Werkes regen
Anteil genommen hatte, ist als das bedauerlichste Ereignis der letz-
ten Jahre zu bezeichnen. Der Tripoliskrieg ist in der Tat ein Hohn
auf das moderne Volkerrecht und auf die durch das Haager Werk
verkiindeten und befestigten Grundsatze. Noch ist dieser Krieg
nicht abgeschlossen und in allen seinen Folgen nicht zu iibersehen,
doch das eine kann bereits festgestellt werden, dafy der neue Frie-
densgeist sich selbst bei diesem Riickfall in die Anarchie deutlich
erkennbar macht. Hat doch dieser Krieg wie kein anderer die 6ffent-
liche Meinung aufgeriittelt, eine Weltbewegung gegen Italien her-
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vorgerufen, die den Rechtsbruch bedingungslos verurteilte. Dieser
Krieg, bei dem sich Italien leider noch immer auf Vorbilder aus der
jingsten Vergangenheit berufen konnte, hat aber noch ein anderes
pazifistisches Ergebnis gezeitigt. Es hat sich gezeigt, daf$ die neutra-
len Staaten die Macht besitzen, einen Krieg ortlich einzuschranken.
Italien wurde daran gehindert, den Krieg nach jenen Teilen Europas
zu tragen, wo er dem Wirtschaftsleben der Neutralen eine Stérung
brachte. Und unter grofien Opfern fiigte sich Italien diesem Zwange!
So erwies sich hier, daf3 durch die in steter Zunahme sich befindende
gegenseitige Abhangigkeit der Staaten der Krieg immer mehr zu ei-
ner Schadigung fiir die nicht direkt daran Beteiligten wird, und daf3
diese im eigenen Interesse auf dessen Einschrankung Einflufs zu
nehmen gezwungen und imstande sind. Wir erlebten zum ersten Mal
einen im ,reservierten Raum” gefiihrten Krieg; beschréankt in seiner
Ausdehnung durch den gemeinsamen Willen Europas. Das hier er-
reichte Ergebnis muf$ aber allmahlich zu der Erkenntnis fiihren, daff
eine Macht, die einen Krieg beschrinken kann, auch imstande ist, ihn zu
verhindern. Und diese Erkenntnis wird sich um so rascher Bahn bre-
chen, als die gegenseitige wirtschaftliche Abhdngigkeit und die S5t6-
rung, die dadurch jeder neutrale Staat durch einen Krieg erleidet,
immer klarer hervortreten wird. Die Friedenskoalition der Neutra-
len ist im Anzuge.

Der anglo-deutsche Gegensatz und der versuchte Ausgleich

Hingegen scheint ein anderer schwerer Gegensatz, der seit langer
als einem Jahrzehnt auf Europa lastet, auf Grund des Ausgleiches
und Entgegenkommens, gefordert durch einen festen Friedenswil-
len auf beiden Seiten, immer mehr der gefdhrlichen Sphére entzogen
und einer friedlichen Losung zugefiihrt zu werden. Es ist dies der
anglo-deutsche Gegensatz, dessen schon oben gedacht wurde, und der
trotz einer kraftvoll einsetzenden Verstandigungsaktion auch in den
der zweiten Haager Konferenz folgenden Jahren immer wieder
noch zu gefahrlichen Spannungen fiihrte. Es hat den Anschein, als
ob durch die im September 1911 erfolgte Reise des damaligen engli-
schen Kriegsministers, Viscount Haldane, nach Berlin Verhandlungen
zwischen beiden Regierungen angekniipft wurden. Die Versetzung
des fahigsten deutschen Diplomaten, des Freiherm von Marschall,
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von Konstantinopel auf den Londoner Posten, die im Friihjahr 1912
erfolgte, spricht dafiir, dafy auch auf Seiten der deutschen Regierung
der ernste Wille vorhanden ist, das trostlose jahrelange Ringen
durch einen verniinftigen Zustand des geregelten Nebeneinander-
lebens zum Abschlufl zu bringen. Trotz des vorzeitigen Todes des
hervorragenden deutschen Diplomaten (September 1912) diirfte es
die allerndchste Zeit hoffentlich lehren, dafs der ungeheure pazifis-
tische Aufwand zur Entwaffnung der auf beiden Seiten der Nordsee
aufs hochste erregten Geister nicht umsonst vertan ward. Welch
grofler Fortschritt liegt aber schon allein darin, dafl die Volker ange-
sichts einer so starken Spannung {iberhaupt zur Erorterung schrit-
ten. Uberall aber, wo man im zwischenstaatlichen Leben {iber einen
Gegensatz zu erOrtern beginnt, werden die Gefahrenelemente ge-
schwicht, siegt die Kultur iiber das Zoologische.

Weitere Fortschrittstatsachen

Die Reihe der erfreulichen Fortschrittstatsachen, die den Erschei-
nungen des Riickfalls in die Gewaltdra gegeniiberzusetzen sind, laf3t
sich noch um ein Bedeutendes vermehren. Um nicht ganz in ein
chronologisches Verzeichnen zu verfallen, seien hier nur einige
wichtigere dieser Ereignisse angefiihrt. Da ist in erster Linie jene
Londoner Seerechtskonferenz zu nennen, von der schon oben gespro-
chen wurde (siehe TEIL I, S. 260), die vom 4. Dezember 1908 bis 26.
Februar 1909 versammelt war und zu der , Londoner Seerechtserkli-
rung” fithrte. Als eine Fortsetzung des Werkes vom Haag brachte
diese Versammlung der hauptsachlichsten europdischen Seeméchte
wie der Regierungen der Vereinigten Staaten und Japans, wenn sie
auch zunéchst einer Materie des Kriegsrechtes diente, doch die Ko-
difizierung zwischenstaatlicher Rechtsbeziehungen, was auch im
friedensrechtlichen Sinne zu begriiffen ist, und auflerdem die
Grundlagen fiir den auf derII. Haager Konferenz beschlossenen Pri-
sengerichtshof, dessen hohe friedensrechtliche Bedeutung oben
(TEILL, S. 197 und 162) des ndheren gekennzeichnet ist. Am 23. April
1908 wurden in Berlin und St. Petersburg die Nord- und Ostseeabkom-
men unterzeichnet, in denen sich die Anrainerstaaten jener Seege-
biete ihre an den betreffenden Meeren gelegenen Gebiete wechsel-
seitig garantierten. Es ist dies eine Vertragsform, die nur von ihrer
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Teilwirkung, auf die sie hier beschrankt wurde, auf das gesamte
Staatsgebiet der Vertragsstaaten zu {ibertragen werden braucht, um
eine Forderung des Pazifismus zu erfiillen, durch die mit Gewifsheit
jener Zustand der Sicherheit erreicht werden konnte, der heute
durch das Wettriisten vergeblich zu erreichen versucht wird. Das
Jahr 1910 brachte noch zwei politische Ereignisse, durch die auf
friedlichem Wege das zustande kam, was unter Vermeidung zweier
blutiger Kriege auch vorher hitte erreicht werden kénnen, wenn der
Gemeinsinn schon starker gewesen wiére als der egoistische Gewalt-
trieb. Es ist dies jener am 4. Juli 1910 abgeschlossene Vertrag zwi-
schen Ruffland und Japan, durch den die beiden Regierungen ihr Ver-
haltnis in der Mandschurei ordneten, und die am 31. Mai 1910 er-
folgte Bildung der siidafrikanischen Union, durch die das Burenele-
ment die Regierung iiber das ganze britische Stidafrika in die Hande
bekam. Beide Ereignisse bilden einen augenfilligen Beweis fiir die
Uberfliissigkeit des Krieges. Einen Vorfriedensvertrag bedeutet auch
das am 29. November abgeschlossene amerikanisch-japanische Ab-
kommen, worin sich die beiden Regierungen, die nach Ansicht der
Kriegsutopisten gezwungen seien, sich wegen der angeblich not-
wendigen ,,Herrschaft um den Stillen Ozean” zu bekriegen, den Sta-
tus quo an jenem Meere garantierten und ihre Interessenkreise ab-
steckten. In Amerika trat im Juli 1910 die vierte pan-amerikanische
Konferenz zusammen, die den im Jahre 1902 zuerst angenommenen,
auf den folgenden Konferenzen von Zeit zu Zeit erneuerten Schieds-
vertrag ab 1912 mit unbestimmter Dauer verlangerte und {iberdies
zu zahlreichen Abkommen und Anregungen organisatorischer Na-
tur fiihrte. Das pan-amerikanische Bureau in Washington wurde er-
weitert; es erhielt die offizielle Bezeichnung ,Panamerikanische
Union”. Ebenso machte die Schiedsgerichtsbarkeit und die Staaten-
organisation im Mittelamerika durch die mittelamerikanische Frie-
denskonferenz zu Washington (1907) und durch die seit 1909 alljahrlich
abgehaltenen mittelamerikanischen Konferenzen Fortschritte. Diese
Vereinigungen fiihrten zu der Errichtung eines standigen Staatenge-
richtshofes zu Cartago (Costa Rica) und eines standigen mittelamerika-
nischen Bureaus — ein Gegenstiick zu dem pan-amerikanischen Bu-
reau — in Guatemala”.

77 Naheres dartiber siehe oben: TEIL I, S. 182 und 197 wie in meiner Schrift ,Pan-
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2. Die Entwicklung der Schiedsgerichtsbarkeit

Die vorbehaltlosen Schiedsvertrige des Prisidenten Taft

Zu den Fortschrittstatsachen gehort ein Hinweis auf die Entwick-
lung der Schiedsvertragspolitik nach der zweiten Haager Konferenz
(siehe oben TEIL I, S. 266 u. f.). Als wichtigstes Ereignis auf diesem
Gebiet ist der Versuch des Prasidenten Taft ins Auge zu fassen, zur
AbschlieBung vollstindig vorbehaltloser Schiedsvertrige zu kommen.
Schon am 22. Marz 1910 vertrat Taft in einer Ansprache an die , New
York Peace and Arbitration Society” den Standpunkt, daf§ auch An-
gelegenheiten, die die nationale Ehre wie das nationale Eigentum
betreffen, der Schiedsgerichtsbarkeit unterbreitet werden konnen’s.
Auf der Grimdungsversammlung der ,American Society for Judi-
cial Settlement of international Disputes” am 17. Dezember jenes
Jahres trat er noch entschiedener dafiir ein. Die Vertreter Englands
und Frankreichs in Washington erklérten sich daraufhin bereit, sol-
che vorbehaltlose Vertrage mit den Vereinigten Staaten abzuschlie-
Ben’® Im englischen Unterhause erklarte am 12. Marz 1911 Staats-
sekretar Sir Edward Grey in einer denkwiirdigen Rede seine Zu-
stimmung zu den Anschauungen Tafts und sagte: , Angenommen,
daf} es ginge; angenommen, dafl zwei der grofiten Staaten der Welt
imstande waren, es der ganzen Welt klar zu machen, daf8 sie mit ei-
nem derartigen Abkommen dartun wollen, daf$ sie unter keinen Um-
stinden mehr gegeneinander Krieg fiihren wollen, dann mochte ich sa-
gen, dafd die Wirkung dieses Beispiels die wohltatigsten Folgen nach
sich ziehen wiirde.” Er erklarte, das Empfinden zu haben, die 6ffent-
liche Meinung habe eine Hohe erreicht, die eine vorhergehende Ge-
neration fiir unmoglich gehalten hat, wie sie vielleicht zur Zeit war,
als die Menschheit daran ging, die Sklaverei abzuschaffen. Voll Zu-
versicht blickte er einem Abkommen entgegen, das die Riistungslas-
ten ertraglich und das dem Krieg fiir einen groflen Raum auf Erden

Amerika” S.219 u. f.

78 Siehe oben: TEIL I, Anmerkung zu S. 153.

79 Spéater hat auch Deutschland seine Bereitschaft zu erkennen gegeben, doch war
zu jenem Zeitpunkt der Kampf um die Vertrdge in der Offentlichkeit schon so
heftig entbrannt, daf3 es ratsam erschien, erst die Stellungnahme des Senats ab-
zuwarten.
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ein Ende machen wollte. Es kam hierauf in England zu grof3artigen
Kundgebungen fiir den geplanten Schiedsvertrag. Am bedeutends-
ten war die am 28. April 1911 vom Lordmayor Sir Vezei Strong nach
der Guild Hall einberufene Versammlung, wo der Lordmayor selbst,
Ministerprasident Asquith, der Leiter der Konservativen Mr. Balfour,
der Erzbischof von Canterbury und viele andere bedeutende Méanner
fiir das grofle Ziel eintraten, das mit dem Taftschen Vorschlag ge-
zeigt wurde. Es wurde in diesen Reden, namentlich aber durch den
Fiihrer der Regierung, Ministerprasident Asquith, die Bedeutung
des ins Auge gefafiten Vertrages dahin ausgelegt, ,dafs zwischen
den Vereinigten Staaten und dem Vereinigten Kénigreich — was im-
mer der Ernst der strittigen Frage sei, wie grof immer die darin ent-
haltenen Interessen seien, wie tief die dadurch erregten Gefiihle er-
schiittert werden — fortan der Krieg als mogliche Losung ausgeschaltet
sein mufS, und das Argument anstelle der Gewalt und die juristische Me-
thode an Stelle des Gottesurteils der Schlachten zu treten hat.” Ebenso
verkiindete der Ministerprasident, daf8 der angloamerikanische
Friedensakt keinen politischen Zweck birgt, , keine drohende Bot-
schaft fiir den {ibrigen oder irgendeinen Teil der Menschheit” ent-
haélt. Dies betonte auch Prasident Taft in einer im Juni 1911 der Ge-
neralversammlung der Kirche von Schottland durch Dr. Macdonald
von Toronto iibermittelten Botschaft. Es heifit darin: ,Es ist meine
aufrichtige Hoffnung, dafl der vorgeschlagene Vertrag zwischen
Groflbritannien und den Vereinigten Staaten nicht nur das Wohl der
englisch sprechenden Rasse bewirken wird, sondern daf$ er den Weg
vorbereiten wird fiir umfassende friedliche Beziehungen aller Vilker, daf3
er von den Nationen die unertrégliche Last der Riistungen nehmen
und in Sicht bringen wird die Tage, von denen die Propheten erzah-
len, wo keine Nation gegen die andere das Schwert erheben wird.”
Ahnlich wie in England wurde die Anregung Tafts auch in Frank-
reich begriifit, und am 3. August 1911 kam es in Washington und
Paris zum Abschluf standiger und vorbehaltloser Schiedsvertrage
zwischen der Union auf der einen, England und Frankreich auf der
anderen Seite.

Diese beiden Vertrdage sind fast gleichlautend. Nach Artikel 1
werden alle Streitfragen, die zwischen den vertragschliefenden Par-
teien entstehen sollten, sofern ihre diplomatische Beilegung nicht
moglich ware, und die ihrer Natur nach ,justiciable” sind, das heif3t,
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die Eignung besitzen, auf Grund von Recht und Billigkeit beurteilt
werden zu konnen, dem Haager Hof unterbreitet. Der grofie Fort-
schritt liegt zunéchst darin, daf fiir die Schiedsfahigkeit der Streit-
falle keinerlei Ausnahmen gemacht wurde, wie dies bei der Mehr-
zahl der bisher abgeschlossenen Schiedsabkommen der Fall war,
daf} vor allen Dingen die Vorbehalte fiir solche Fille, die die Ehre,
die ,vitalen Interessen” usw. beriihren, wegfielen. Die einzige Be-
schrankung besteht darin, dafl die Streitfrage an sich zur Rechtsent-
scheidung geeignet sein miifite. Um nun iiber diesen Punkt Zweifel
und Streitigkeiten hintanzuhalten, wurde im Artikel 2 die Errich-
tung einer ,Hohen gemischten Untersuchungskommission” vorge-
sehen, die aus je drei Staatsangehorigen der Vertragsstaaten sich zu-
sammensetzen soll. Diese Kommission soll zundchst auch auf den
Wunsch nur einer Partei einen Streitfall untersuchen, ehe er der
Schiedsgerichtsbarkeit unterbreitet wird. Sie hat das Recht, ihr Gut-
achten bis zur Dauer eines Jahres zu verschieben. Diese Bestimmung
bezweckt offensichtlich, jeden Einfluf} einer erregten offentlichen
Meinung auszuschalten, somit die Hauptgefahr fiir eine friedliche
Beilegung zu beseitigen. Das wichtigste ist aber die in der dritten
Klausel des dritten Artikels enthaltene Bestimmung, wonach ,in
Fallen, in denen die Parteien sich nicht dariiber einigen konnen, ob
ein Streitfall der schiedsgerichtlichen Entscheidung unter Artikel 1
dieses Vertrages iiberwiesen werden soll, d. h. ob er zur Rechtsent-
scheidung (,justiciable”) geeignet sei, diese Frage der hohen ge-
mischten Untersuchungskommission vorgelegt werde, und, wenn
alle Glieder dieser Kommission oder alle bis auf eines darin iiberein-
stimmen, dafd der betreffende Streitfall im Bereich des Artikel 1 liegt,
er in Ubereinstimmung mit den Bestimmungen dieses Vertrages der
Schiedsentscheidung iiberwiesen werde.

So wie die Vertrage unterzeichnet wurden, bedeuteten sie die be-
dingungslose Abschaffung des Krieges zwischen den vertragschlie-
Benden Staaten. Dafl solches gewollt wurde, ist ein herrliches Zei-
chen der Zeit. Auch dann, wenn es nicht sofort erreicht werden
konnte. Die Taftschen Schiedsvertrage wurden am 4. August 1911
dem Senat der Vereinigten Staaten iibersandt, jener Korperschaft,
die nach der Verfassung Vertrage, die der Prasident schlief3t, erst zu
genehmigen hat. Daf$ hier eine Klippe fiir die Rechtskraft jener Frie-
densinstrumente in Erscheinung treten konnte, wufSte man aus frii-
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heren Fillen (Siehe oben TEIL I, S. 159 und 175); deshalb wurde auch,
um den Senat zur bedingungslosen Annahme zu veranlassen, im
ganzen Lande eine aufierordentliche Agitation entfaltet, an der sich
Prasident Taft und Staatssekretédr Knox und viele der hervorragends-
ten Personlichkeiten der Union personlich beteiligten. Anfangs
Marz 1912 befafSte sich der Senat in mehrtatiger sehr lebhaft gefiihr-
ter Debatte mit diesen Vertragen, die er noch am 7. Marz ratifizierte,
jedoch mit Hinzufligungen, die ihre grofie pazifistische Bedeutung
zwar nicht beseitigten®, den Propagandawert der Abkommen, der
in der bedingungslosen Bindung lag, jedoch etwas verminderten.
Der Senat hat das Wort ,,alle” im ersten Artikel doch etwas einge-
schrankt, indem er fiir fiinf Arten von Féllen eine Ausnahme fest-
setzte. Danach sollen nicht unbedingt der Schiedsgerichtsbarkeit
unterworfen sein: 1. Fragen iiber die Zulassung von Auslandern in
den Vereinigten Staaten und {iber die Zulassung von Ausldndern
tiir die Erziehungsinstitute der Einzelstaaten; 2. Fragen iiber die Ge-
bietsintegritdt der Einzelstaaten und der Union; 3. Fragen iiber die
Schulden irgendeines Einzelstaates; 4. Fragen {iber die als Monroe-
Doktrin bezeichnete herkommliche Haltung der Vereinigten Staaten
in amerikanischen Angelegenheiten; 5. Fragen rein innerpolitischer
Natur. Ferner hat der Senat die obenerwéhnte Klausel 3 des Artikels
3 aus verfassungsmafiigen Bedenken (Umgehung der vertragschlie-
Benden Gewalt des Senats) gestrichen. Nur eine Stimme hétte ge-
fehlt und die Annahme jener Klausel wire durchgesetzt worden. Sie
wurde mit 42 gegen 40 Stimmen abgelehnt. Es ist zurzeit noch nicht
entschieden, ob der Président die Vertrdge in dieser verdnderten
Form annehmen und den Regierungen von England und Frankreich
zur Ratifizierung iiberreichen wird. Wie es auch sei; wenn der grofe
Fortschritt auch nicht sofort erreicht wurde. Die Arbeit wird von
neuem aufgenommen, und er wird eines Tages voll erreicht werden.

80 Siehe dartiber des Verfassers Artikel in der , Friedens-Warte” 1912, S.121 u. f.
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3. Der Kampf um den Riistungsstillstand

Die Stellungnahme Deutschlands nach der Konferenz

Bei der Behandlung, die dem Riistungsproblem auf der II. Konfe-
renz zuteil wurde, konnte natiirlich ein Ergebnis nicht herauskom-
men, das nach den von der Konferenz gemachten Andeutungen des
Reichskanzlers Fiirsten Biilow die deutsche Regierung hétte veran-
lassen konnen, eine gewissenhafte Priifung vorzunehmen und die
Handlungen der deutschen Politik danach einzurichten. Es blieb
beim alten. Erfreulicherweise aber nicht nur insofern, daf} das Uber-
bieten an Riistungen weiter fortging, sondern auch in jener Weise,
daf} die Erdrterung iiber das Problem, die Betonung der Verderb-
lichkeit des gegenwartigen Systems und der Notwendigkeit seiner
Abanderung beijeder Gelegenheit wieder hervorgehoben wurde; ja,
sogar noch haufiger und eindringlicher wie vor der Konferenz. Es
hat den Anschein, als ob gerade die dort vorgenommene gewalt-
same Erdrosselung der Erorterungen des Problems den Widerstand
gegen die zunehmenden Riistungen gestarkt habe.

Jedenfalls ist festzustellen, dafs die Frage der Riistungsbeschran-
kungen in den deutschen offiziellen Kreisen und bei den Politikern
seit 1907 nicht mehr jene bedingungslose, fast schroffe Zuriickwei-
sung erfuhr wie vordem, ja dafl hier eine, wenn auch kleine Wen-
dung zum Besseren zu verzeichnen ist. Schon in ihrem unmittelbar
nach der Konferenz veroffentlichten ,Weiflbuch” iiber die Haager
Arbeiten betont die Reichsregierung, dafl sie ,dieses schwerwie-
gende Problem bereits vor der Konferenz einer eingehenden Prii-
fung unterzogen hatte”, und daf$ sie nur wiinschen kann, ,,dafs die
Frage bei allen beteiligten Méachten den Gegenstand einer weiteren
ernsten Priifung bilden mdge”. Sie werde nicht verfehlen, so heifst
es weiter, die praktischen Ergebnisse einer solchen Priifung ,in Ver-
bindung mit den Ergebnissen ihrer eigenen Priifung seinerzeit in
sorgfiltige und gewissenhafte Erwagung zu nehmen”. Uber die
Haltung der deutschen Delegierten auf der Konferenz, namentlich
bei der Behandlung der Riistungsfragen, von Bebel in der Reichs-
tagssitzung vom November 1907 zur Rede gestellt, konnte der
Reichskanzler Fiirst Biilow allerdings nur mit dem verlegenen Hin-
weis antworten, daf sich die deutschen Delegierten an einer Debatte
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iiber Abriistung aus dem Grunde nicht beteiligt haben, , weil eine
solche {iberhaupt nicht stattgefunden hat”. Aber in der Reichstags-
sitzung vom 10. Dezember 1908 gab Fiirst Biilow in Beantwortung
einer vom Abgeordneten Haussmann an ihn gerichteten Frage iiber
die Moglichkeit einer internationalen Beschréankung der Seeriistun-
gen die Erklarung ab, dafl die Reichsregierung ,eine internationale
Beschrankung fiir eine an und fiir sich wiinschenswerte Sache halte”,
dafs sie zwar Zweifel an der Durchfithrung der bislang gemachten
Vorschldge hege, aber ,, gewifs nicht von vornherein, ohne zu priifen,
jede Moglichkeit von der Hand weisen wolle.”

Der Artikel des Grafen Schlieffen

Am Neujahrstag 1909 hat Kaiser Wilhelm den bei ihm erschienenen
Generalen einen in der , Deutschen Revue” veroffentlichten Artikel
des fritheren Generalstabchefs Grafen Schiieffen vorgelesen und da-
bei erkldrt, dafl er mit den darin zum Ausdruck gebrachten Darle-
gungen vollstandig {ibereinstimme. Der Artikel, der den Titel , Der
Krieg in der Gegenwart” trigt, schildert in staunenswerter Ahnlich-
keit mit den Darlegungen, wie sie zehn Jahre vorher Johann von Bloch
in seinem bandereichen Werke gegeben hat, die Verdnderungen, die
dem Kriege und somit der gesamten internationalen Politik eine ge-
gen frither vollstandig verdnderte Gestalt geben. Der Graf geht vom
Frankfurter Frieden aus und weist auf den Riistungswettbewerb
hin, der von da seinen Anfang nahm, auf die ungeahnte Vollendung
der Kriegstechnik, die dadurch veranderte Taktik des Krieges {iber-
haupt und die Folgen eines solchen Krieges fiir Handel und Wirt-
schaft. Dann entwirft er ein Bild einer seit 1871 sich entwickelnden
technischen und politischen Einkreisung Deutschlands. ,In der
Mitte stehen ungeschiitzt Deutschland und Osterreich, ringsherum
hinter Wall und Graben die {ibrigen Machte.” Alles so wie Bloch es
schildert. Nur in den Folgerungen weicht der General von dem So-
ziologen ab. Jener findet keinen anderen Ausweg als die Empfeh-
lung des Weiterriistens. Immerhin hat der vom Kaiser gebilligte Ar-
tikel die Lage wahrheitsgetreu geschildert und die Erkenntnis er-
weckt, daf$ es so nicht weiter gehen kdnne, daf$ mit der Fortsetzung
des Wettriistens der Zustand nicht gedndert, sondern eher ver-
schlimmert werde.
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Der deutsche Reichstag fiir eine Riistungsvereinbarung mit England

Diese Erkenntnis kam schon in den Reichstagssitzungen vom 29.
und 30. Marz 1909 deutlich zum Ausdruck. In jenen Tagen wurde
die Moglichkeit einer Verstindigung iiber den Flottenbau mit Eng-
land von den Rednern der verschiedenen Parteien erortert. Durch
Auerungen, die kurz vorher der Lord der englischen Admiralitit,
Mec. Kenna, und Premierminister Asquith im englischen Unterhause
abgegeben hatten, wurde bekannt, daf8 die englische Regierung we-
gen eines Arrangements im Flottenbau an Deutschland herangetre-
ten sei, aber von der Reichsregierung zuriickgewiesen wurde. Sogar
der konservative Redner, der Erbprinz von und zu Hohenlohe-Langen-
burg, gab der Ansicht Ausdruck, daf§ ein Vorschlag Englands {iber
die Abriistung zur See, ,wenn er an uns herantritt, nicht in schroffer
Weise zuriickzuweisen ist”; er meinte, man miisse einen solchen
Vorschlag reiflich priifen, und fiigte hinzu: , Ich glaube, man muf die
geschichtliche Entwicklung abwarten. Es hat sich schon manches in der
Welt vollzogen, was vor zwanzig, dreifSig oder fiinfzig Jahren als unmdog-
lich galt, und wer weifs, ob nicht dereinst die Tatsachen zu jenem Ergebnis
fiihren werden, das wir jetzt durch einen Vertrag vergeblich zu erreichen
bestrebt sind.” Diese Worte, die aus dem Munde eines konservativ
gesinnten Mannes kamen, sind als Zeichen der Zeit und des sich
vollziehenden Wandels im hochsten Mafie bemerkenswert. Der
Zentrumsredner Frhr. v. Hertling nannte eine Verstandigung iiber
den Flottenbau ,ein Ziel, aufs innigste zu wiinschen”. Der freisin-
nige Redner, Abgeordneter Schrader, trat fiir die Verstandigung mit
England ein und machte der Regierung den Vorwurf, daf8 sie die
von England dargebotene Hand nicht etwas kréftiger ergriffen habe.
Der nationalliberale Redner, Abgeordneter Bassermann, gab wieder
seinen Zweifeln iiber die Erreichbarkeit einer Beschrankung der
Riistungen Ausdruck. Er betonte aber doch nicht mehr die Unmog-
lichkeit einer Losung, glaubte nur, daf$ sie ,,doch nur sehr langsam
heranreifen werde.” Der Vertreter der Sozialdemokratie, der einen
Antrag seiner Partei auf gegenseitige Beschrankung der Seeriistun-
gen und auf Verzicht auf das Prisenrecht eingebracht hatte, trat un-
ter scharfer Kritik der Riistungspolitik fiir ein Abkommen auf Ver-
minderung der Riistungen ein. Der Reichskanzler Fiirst Biilow be-
stritt zundchst in seiner Erwiderung, daff von Seiten Englands ein
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formeller Vorschlag gemacht worden sei; gab aber zu, dafs unver-
bindliche Gespriache” gefithrt wurden. Er bezog sich auf seine Er-
klarungen zur Abriistungssache vom 30. April 1907 und vom 10. De-
zember 1908 (siehe oben S. 193 f) und wiederholte, daf}, solange
keine Formel fiir die Riistungsverminderung gefunden sei und die
,brauchbare Grundlage” fiir Verhandlungen fehle, ,die Regierung
daran festhilt, daf8 Verhandlungen iiber die Einschrinkung des Flotten-
baus keine wirklichen Erfolge versprechen”. Die Regierung stand mit ih-
rer entschieden ablehnenden Haltung ziemlich vereinsamt da.®! Es
diirften aber selbst in ihren eigenen Reihen die Meinungen geteilt
gewesen sein, denn noch am 18. Marz 1909 duflerte sich der preufii-
sche Kriegsminister General von Einem im Deutschen Reichstag in
einem dem Riistungsstillstand sympathischen Sinne. Er sagte: , Ge-
wifS, wenn die Dinge so weiter laufen, dafl wirklich ein besseres Ver-
hiltnis zu England und eine ,Entente cordiale’ vielleicht sogar mit
Frankreich zustande kommt, kann man ja vielleicht daran denken, das
Heer zu vermindern und abzuriisten.”

England:
Enttiuschung nach der I1. Haager Konferenz

Die englische Regierung hat bereits in jener denkwiirdigen Vollver-
sammlung der Haager Konferenz am 17. August 1907, in der die
Riistungsfrage zur Sprache kam, in dhnlichem Sinne, wie sie es be-
reits am 9. Marz 1899 (siehe oben S. 160) getan, 6ffentlich die Erkla-
rung abgegeben, daf sie bereit wére, , alljahrlich den Méchten, die
das gleiche tun wiirden, die Pline zum Bau neuer Kriegsschiffe, so-
wie die Kosten derselben mitzuteilen”, und sie lief hinzufiigen, daf§
dieser Austausch von Mitteilungen den Austausch von Gesichts-
punkten {iber die Abstriche, die man machen konnte, erleichtern
wiirde. Dafs man sich in England in bezug auf diese erneute Ankiin-
digung der Bereitwilligkeit keinen zu grofien Hoffnungen auf Erfolg
hingab, beweist die Rede, die der Premierminister Campbell-Banner-
mann, der sich so sehr fiir die Erdrterung des Riistungsproblems im

8t Wenn der erwahnte Antrag der sozialdemokratischen Partei auch abgelehnt
wurde, so geschah dies nicht aus Mifibilligung, sondern aus lediglich innerpoli-
tischen Beweggriinden.
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Haag eingesetzt hatte, am 9. November 1907 am Lord-Mayors-Ban-
kett hielt. Daf8 die Haager Friedenskonferenz ,, unseren Hoffnungen
nicht entsprochen hat”, mufite der todkranke Minister feststellen,
der wenige Monate spater nicht mehr unter den Lebenden weilte (
22. April 1908). Und er fiigte hinzu: ,, Wir hatten gehofft, dafi ein gro-
Ber Schritt vorwarts in der Richtung gemacht werden wiirde, dem
wachsenden Wetteifer der Riistungen Einhalt zu tun. Wir sind ent-
tiuscht worden.” Diese Enttduschung kam in einer neuen englischen
Flottenvorlage zum Ausdruck, die alsbald angekiindigt wurde.

Neue Anrequng fiir ein Riistungsabkommen mit Deutschland

Die englischen Liberalen aber wiesen auf die verbesserten Beziehun-
gen mit Deutschland hin und iiberreichten dem Premierminister
eine von 136 Mitgliedern ihrer Partei unterzeichnete Denkschrift, in
der sie eine Herabsetzung der Ausgaben fiir Heer und Flotte for-
dern. Wiederholt kam die englische Regierung, an deren Spitze nach
Campbell-Bannermanns Tod Lord Asquith getreten war, wie das Par-
lament im darauffolgenden Jahre (1908) auf die Riistungsfrage zu-
riick. Der XVII. Weltfriedenskongref3, der vom 27. Juli bis 1. August
in London tagte, wurde von der Regierung mit ganz besonderen
Aufmerksamkeiten bedacht (siehe unten). Bei dem grofien von der
Regierung gegebenen Bankett kam Premierminister Asquith auch
auf die Riistungen zu sprechen, deren Anwachsen er beklagte, und
deren Verteidigung als Mittel zur Verhinderung von Kriegen ihm
nicht besonders {iberzeugend erschien. Der Finanzminister Loyd
George, der in einer Versammlung des Kongresses das Wort ergriff,
sprach in {iberzeugender Weise fiir die anglo-deutsche Verstandi-
gung und beklagte es, ,dafl es im zwanzigsten Jahrhundert der
christlichen Zeitrechnung notwendig sein soll, in einem zivilisierten
Lande eine Versammlung abzuhalten, um dagegen zu protestieren,
daf} die christlichen Staaten jahrlich gegen 400 Millionen Pfund (acht
Milliarden Mark) zu dem Zwecke ausgeben, um die eine Nation zur
Totung der anderen vorzubereiten”. Noch wiahrend der Tagung des
Kongresses hatten wieder 144 Mitglieder der liberalen Parlaments-
mehrheit an den Premierminister eine Eingabe gerichtet, in der zum
Ausdruck gebracht wurde, das Wohl des Landes erfordere es, Maf3-
nahmen vorzubereiten, die verhindermn konnten, ,dafs Englands
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Kraft und Gedeihen noch weiter der Aufrechterhaltung einer star-
ken Militarmacht und der Unterhaltung der Kriegsmarine geopfert
wiirden”. Derartige Kundgebungen von politischen und berufli-
chen Gruppen mehrten sich im Laufe der Jahre in England derart,
dafs ihre Verzeichnung der Fiille wegen hier untunlich erscheint.
Wiederum wurde das Lord-Mayorsfest vom verantwortlichen
Staatsmann dazu beniitzt, dem Wunsche Englands nach Riistungs-
vereinbarungen Ausdruck zu verleihen. ,, Wir wiirden nicht wider-
streben,” so sagte Lord Asquith, ,eine Hand zu ergreifen, die uns in gu-
ter Absicht und in Treue entgegengestreckt wiirde.” Im Jahre 1909 kam
es in den Parlamenten beider Lander sehr oft zu Hinweisen auf die
Flottenriistungen des andern. Es wurde dabei auf beiden Seiten fest-
gestellt und anerkannt, daf$ die Riistungen sich nicht gegeneinander
kehren, sondern nur den verschiedenen eigenen Bed{irfnissen eines
jeden Landes dienen sollen. Dies ist ein Standpunkt, der falsch ist
und den wahren Kern des Problems verhiillt, dessen gegenseitige
Anerkennung nur dazu fiihrte, den verderblichen Wettbewerb in
hofliche Form zu kleiden. Am 16. Marz machte Lord Asquith im Un-
tethause die Mitteilung, daff Deutschland von englischer Seite
,mehr als einmal” Vorschldge auf gegenseitige Beschrankung der
Flottenausgaben gemacht wurden, ein Hinweis, der in den oben ge-
schilderten Verhandlungen des Deutschen Reichstags vom 28. und
30. Marz 1908 die Grundlage der Erdrterungen bildete. Gleichzeitig
mitjenen Verhandlungen im Reichstag fand auch im englischen Un-
terhause eine Erdrterung der Riistungsfrage statt. Lord Asquith er-
widerte auf des Fiirsten Biilow Ausfiihrungen, wonach England ei-
nen formalen Vorschlag nicht gemacht hitte, dafl England auch zu
solchem bereit sei, wenn es wiifste, dafs dieser willkommen ware. In
derselben Sitzung versuchte nun der Staatssekretdr Grey nicht nur
das Wiinschenswerte einer Abnahme der Flottenausgaben darzule-
gen, , die sofort das Gefiihl erhohter Friedenssicherheit hervorrufen
wiirde”, sondern auch die verschiedenen Wege ins Auge zu fassen,
die dazu fithren wiirden. Diese Rede gehort wohl zu den bedeu-
tendsten AuBerungen, die im Hinblick auf den anglo-deutschen
Flottenwettbewerb getan wurden. Der Staatssekretédr betonte darin
die seitdem von England festgehaltene Anschauung, dafS eine Ver-
standigung mit Deutschland nur auf Grund der Uberlegenheit der
englischen Flotte iiber die deutsche durchgefiihrt werden kénnte, da
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die Flotte fiir England dasselbe Lebensbediirfnis ist, wie fiir
Deutschland sein Heer. Erliefs aber durchblicken, dafd England seine
Stellung in der Frage der Neutralisierung des Privateigentums zur
See vielleicht andern wiirde, wenn dies als Ausgang fiir eine Ver-
minderung der Flottenriistungen genommen werden wiirde, ein
Hinweis, den Mc. Kenna, damals erster Lord der Admiralitat, Ende
April noch deutlicher zum Ausdruck brachte. Im Sommer jenes Jah-
res befafste sich das englische Parlament abermals mit der Frage. Mc.
Kenna machte am 26. Juli anlafilich seiner Begriindung der Notwen-
digkeit des weiteren Ausbaues der englischen Flotte die Mitteilung,
daf} die Regierung seit drei Jahren nicht nur wiederholt ihren Ent-
schlufs zum Ausdruck gebracht habe, sich {iber den Riistungsstill-
stand mit anderen Méchten zu verstandigen, , sie zeigte auch durch
mehr als Worte ihren Entschluf, in der Beschrankung der Riistun-
gen die Fithrung zu iibernehmen, und drei Jahre tat sie ihr Aufers-
tes, die Welt von der Nutzlosigkeit dieses Wettlaufs in den Riistun-
gen zu iiberzeugen”. Und Premierminister Asquith, der ebenfalls
die einschlagigen Bemiithungen Englands der letzten drei Jahre auf-
zahlte, beniitzte wieder die Gelegenheit, um Englands Bereitwillig-
keit zu einer Vereinbarung zu betonen. , Auch jetzt noch”, sagte er,
,steht nicht nur einem nationalen Abkommen die Tiir offen, die Regierung
sei sogar eifrig bestrebt, mit den anderen Miichten zu einer Verstindiqung
zu kommen.” Und als am 7. September der Liberale Byles auf die
Moglichkeit hinwies, jetzt zu einem Abkommen mit Deutschland zu
gelangen, und Allen Baker die Frage stellte, ob der Minister Deutsch-
land Vorschldge zu machen geneigt sei, erwiderte Lord Asquith, ,daf
jede Andeutung, dafi die deutsche Regierung ein solches Ubereinkommien
zu treffen wiinsche, das herzlichste Entgegenkommen der britischen Regie-
rung finden wird”. Und als Byles darauf die weitere Frage stellte, ob
es nicht moglich wére, dafl britischerseits die Initiative ergriffen
wiirde, antwortete Asquith darauf kurz: , Wir haben die Initiative er-

griffen.”
Die dffentliche Meinung in Deutschland und England
Diese hochwichtigen Auseinandersetzungen zwischen den Regie-

rungen beider Reiche fanden in der Offentlichkeit ein lebhaftes
Echo. Wohl fehlte es hiiben wie driiben an Hetzern nicht, die das
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Verstandigungswerk zu storen suchten, und Lord Churchill hatte
recht, wenn er in einem an den Vorsitzenden des Liberalen Klubs in
Dundee gerichteten Schreiben ,auf die verbrecherische Tatigkeit ei-
ner verhaltnisméafig kleinen Anzahl von Personlichkeiten in beiden
Landern und auf die strafliche Leichtglaubigkeit der breiten Volks-
schichten” hinwies, durch die der allmé&hlich ernst gewordene Ge-
gensatz zwischen den beiden Voélkern hervorgerufen wurde, auf
dessen gliickliche Uberwindung er anspielte. In einem gewissen Teil
der deutschen Presse mehrten sich die Verdédchtigungen gegen Eng-
land, je lebhafter dort der Wunsch zutage trat, zu einer Riistungs-
verstandigung zu gelangen. Doch fehlte es hier keineswegs an ge-
wichtigen Stimmen, die zu einer verniinftigen Regelung des Riis-
tungsmafistabes mit England rieten. Sogar das fiihrende Blatt der
Konservativen, die , Kreuzzeitung”, empfahl in ihrer Wochenrund-
schau zu Ostern 1909, ,gegeniiber den immer lauter werdenden
Wiinschen Englands nach einer gewissen Verstandigung iiber den
Flottenbau nicht zuriickhaltend zu sein”, und gab der Hoffnung
Ausdruck, der Reichskanzler werde doch noch eines Tages und
,hoffentlich recht bald die Formel finden”, die eine Verhandlungs-
basis mit England biete. Sie erblickte sogar in einem Vertrag mit
England den besten Schutz der iiberseeischen Interessen Deutsch-
lands. Stark national gesinnte Ménner, wie Maximilian Harden, Le-
gationsrat vom Rat, Dr. von Holleben u. a., wiesen auf die Notwendig-
keit einer Flottenverstandigung mit England hin und Harden sogar
unter Hinweis auf den langjdhrigen Leiter des auswartigen Amtes,
Geheimrat von Hollstein, der immer zu Verstandigungen mit Eng-
land geraten habe.

Die anglo-deutschen Riistungserdrterungen 1910-1911.
Vor Agadir

In den Jahren 1910 und 1911 nahm die Erorterung der grofien Frage
in beiden Landern nur noch zu. Am 14. Juli 1910 beklagte Lord
Asquith, in Erwiderung der Forderung des Abgeordneten Dillon, das
Flottenbudget um zwei Millionen Pfund jahrlich zu vermindern, die
Vergeudung durch die Riistungsausgaben, durch die das soziale Re-
formwerk hintangesetzt werde, und wiinschte, dafl es zu irgendei-
ner Art Abkommen zwischen den Staaten der Erde und namentlich
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zwischen England und , dem grofien befreundeten Reiche Deutsch-
land” kommen moge. Dabei wies der Premierminister daraufhin,
daf} die deutsche Regierung auf weitere Sondierungen erklart habe,
daf$ sie durch ein Gesetz gebunden sei, und daf§ eine Abdanderung
dieses Gesetzes nicht die Unterstiitzung der Offentlichen Meinung in
Deutschland haben wiirde. Tags darauf, am 15. Juli, schleuderte der
Schatzkanzler Lloyd George auf einem vom Lord-Mayor veranstalte-
ten Bankett, an welchem die hervorragendsten Finanzleute teilnah-
men, erneut einen Bannfluch gegen jene , Epidemie der Verschwen-
dung, die die ganze Welt verheert bis zum Untergang”. Ankniipfend an
die Auerung des Lord Asquith, wonach sich die Reichsregierung
auf die ablehnende Haltung der 6ffentlichen Meinung in Deutsch-
land berufen habe, entstand ein Sturm in der gesamten deutschen
Presse, die mit einer seltenen Einstimmigkeit gegen diese Behaup-
tung zu Felde zog und dringend nach Verhandlungen mit England
rief.

Am 10. Dezember 1910 duflerte sich der Reichskanzler v. Beth-
mann-Hollweg zur Frage. Er gab zu, dafs England den Gedanken ei-
ner gemeinsamen Riistungsverminderung wiederholt angeregt
habe, jedoch ohne positive Antrdage zu stellen, und fiigte hinzu:
,Auch wir begegnen uns mit England in dem Wunsche, Rivalitdten
in Beziehung auf die Riistungen zu vermeiden, haben aber in den ab
und zu stattgehabten, unverbindlichen, vom gegenseitigen freund-
schaftlichen Geiste getragenen Pourparlers stets den Gedanken vo-
rangestellt, daf eine offene und vertrauensvolle Aussprache und da-
rauffolgende Verstandigung {iber die beiderseitigen wirtschaftli-
chen und politischen Interessen das sicherste Mittel zur Beseitigung
jeglichen Mifitrauens wegen des gegenseitigen Kréfteverhaltnisses
zu Wasser und zu Lande sei. Schon die Fortdauer eines zwanglosen
und vertrauensvollen Gedankenaustausches {iber alle mit diesen
Dingen zusammenhdngenden Fragen ist eine Garantie fiir die
freundliche Absicht auf beiden Seiten, und dirfte allmahlich aber
sicher zur Beseitigung des Mifdtrauens fithren, das nicht bei den Re-
gierungen, wohl aber in der offentlichen Meinung sich leider viel-
fach geltend gemacht hat” Diese Feststellungen bedeuteten zwar
kein grofles Entgegenkommen, zeigten aber immerhin ein leises Ab-
weichen von dem bisher seitens der Reichsregierung angenomme-
nen Standpunkt an. Es wird die Moglichkeit einer Verminderung
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der Riistungen zwar nicht zugegeben, wohl aber die Vorteile von
,Pourparlers” dariiber. In der Reichstagssitzung vom 23. Februar
1911 kam es bei Beratung der Heeresvorlage wieder zu einem leb-
haften Verlangen der Abgeordneten verschiedener Parteien nach ei-
ner Verstandigung iiber die Riistungen. , Sie miissen endlich Maf$ und
Ziel bekommen!” rief der Zentrumsabgeordnete Speck, und der frei-
sinnige Abgeordnete Dr. Wiemer protestierte lebhaft gegen die Ab-
lehnung von Vorschlagen zur Losung der Abriistungsfrage und gab
dem Wunsche Ausdruck, , daf8 die Reichsregierung sich das wohl
iiberlegen und kiinftige Anregungen nicht mit einem kiihlen Licheln
abweisen sollte”.

Am 12. Mérz 1911 fand im englischen Unterhause eine Sitzung
statt, in der Staatssekretir Grey die Hoffnung zum Ausdruck
brachte, dafs nach Mc. Kennas Ausspruch mit dem vorgelegten Flot-
tenbudget die ,Hochwassermarke” erreicht sei und, vorausgesetzt,
dafl die Programme der anderen Machte ihren normalen Verlauf
nehmen, Verminderungen eintreten werden. In einer denkwiirdi-
gen Rede wies er auf den Zusammenbruch der Kultur hin, der ein-
treten miifite, wenn es nicht gelinge, die Zunahme der Riistungsaus-
gaben zu beschrinken und mit Deutschland zu einem Abkommen
zu gelangen.

Diese Rede lag den hochwichtigen Erdrterungen zugrunde, die
sich am 30. Marz 1911 bei der Beratung des Etats des Reichskanzlers
iiber die Verminderung der Riistungslasten im deutschen Reichstag
entspannen. Der Fiihrer des Zentrums, Dr. Spahn, wiederholte dabei
das seitens seiner Partei so oft gestellte Verlangen, Verhandlungen
iiber eine Verminderung der Flottenriistungen nicht abzulehnen, und
sogar der konservative Redner Graf v. Kanitz schlof8 sich diesen Aus-
fiihrungen an und sagte: ,Mit den Grundsatzen, welche der Minis-
ter Grey formulierte, kénnen wir uns wohl einverstanden erklaren.
Wenn er sagt: ,Die Biirde der Riistung ist eine grofiere Gefahr als der
Krieg selbst; sie bedeutet ein Verbluten in Friedenszeiten’, so wird die darin
liegende Wahrheit wohl von niemand verkannt werden.” Die Sozialde-
mokraten brachten wieder einen Antrag ein, der den Reichskanzler,
im Hinblick auf die erkldrte Bereitwilligkeit in anderen Parlamen-
ten, aufforderte, sofort Schritte zu tun, um eine internationale Ver-
standigung {iber die allgemeine Erleichterung der Riistungen her-
beizufiihren. Von der Fortschrittlichen Volkspartei wurde ein dhn-
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licher Antrag eingebracht. Der Reichskanzler v. Bethmann-Hollweg
sprach sich in einer langen Rede iiber das Friedensproblem aus,
schilderte die Schwierigkeiten eines Abriistungsiibereinkommens
und erklérte die Frage fiir , unlisbar, solange die Menschen Menschen
und die Staaten Staaten sind”; teilte aber mit, daf3 Deutschland der
englischen Anregung iiber einen Nachrichtenaustausch iiber die ge-
genseitigen Schiffsbauten beigetreten sei. Nach einer sehr lebhaften
und interessanten Debatte, die zwei Tage wiahrte, wurde am 31.
Marz die sozialdemokratische Resolution abgelehnt, hingegen die
der fortschrittlichen Volkspartei angenommen. Diese Resolution
lautet: ,Der Reichstag wolle beschlieflen, den Reichskanzler zu ersuchen,
die Bereitwilligkeit zu erkliren, in gemeinsame Verhandlungen mit ande-
ren Grofsmichten einzutreten, sobald von einer Grofimacht Vorschlige
iiber eine gleichzeitige und gleichmifige Begrenzung der Riistungsausga-
ben gemacht werden.” Damit gab das deutsche Volk in seiner Mehr-
heit zu erkennen, dafl es einer Erdrterung iiber die Begrenzung der
Riistungen nicht ablehnend gegeniiber steht.

Nach Agadir

Es kamen die Tage von Agadir mit der oben geschilderten Triibung
des anglo-deutschen Verhéltnisses, und die Kriegshetzer bekamen
eine Zeitlang wieder die Oberhand. Doch konnten sie zu ihrem Ziele
nicht mehr gelangen. Auch der Prozefs, der einer anglo-deutschen
Einigung zustrebte, konnte durch jene Verstimmung nicht aufgehal-
ten werden. Als der Marokkovertrag zwischen Deutschland und
Frankreich abgeschlossen und die Gefahr eines kriegerischen Zu-
sammenpralls beseitigt war, erschien der englische Kriegsminister
Haldane in Berlin, um das Werk der Verstindigung mit erhShtem
Nachdruck fortzusetzen. Zur Stunde, wo diese Zeilen geschrieben
werden, ist das Verstandigungswerk noch nicht zum Abschlufl ge-
langt. Es ist zu hoffen, daf§ seine Vollendung nicht lange mehr auf
sich wird warten lassen. Die Bereitschaft dazu ist bei beiden Volkern
vorhanden.
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In den anderen Lindern

Es ist der Schilderung des Riistungswettkampfes zwischen Deutsch-
land und England ein grofierer Raum gewidmet, entsprechend der
hohen Wichtigkeit, die diesem weltgeschichtlichen Prozefy zu-
kommt. Nicht geringer war aber der Ansturm gegen die Riistungen
in den anderen Landern und in den Parlamenten, auf den hier nur
hingedeutet werden kann.

Die Vereinigten Staaten

In den Vereinigten Staaten hat Préasident Roosevelt in seiner Botschaft
an den Kongrefd vom 3. Dezember 1907 aus dem Scheitern der Riis-
tungserdrterung im Haag den logischen Schluf8 gezogen, daf in er-
hohtem Mafle weitergeriistet werden mdiisse. Aber in der Sitzung
des Repréasentantenhauses vom 11. April 1909 zeigte sich der Wider-
stand, dersichin den Vereinigten Staaten gegen das Wettriisten ent-
wickelt hat, indem mit 199 gegen 75 Stimmen von den von der Re-
gierung geforderten vier Schlachtschiffen nur zwei bewilligt wur-
den. Dieser Widerstand setzte sich fort und trat in wiederholten An-
tragen und grofiziigigen Reden im Senat und Reprasentantenhaus,
wobei sich namentlich die Abgeordneten Bartholdt und Tawnay und
Senator Burton hervortaten, zutage. Er verdichtete sich in der 6ffent-
lichen Meinung derart, daf8 im Juni 1910 durch Gesetz (die soge-
nannte Bennett-Bill) beschlossen wurde, eine Kommission von fiinf
Mitgliedern einzusetzen, , die erwagen soll iiber die Moglichkeit der
Ausniitzung vorhandener internationaler Behelfe zum Zwecke der
Beschrankung der Riistungen aller Staaten der Welt auf dem Wege
internationaler Abkommen, und {iber die Gestaltung der kombinier-
ten Flotten der Welt zu einer internationalen Gewalt zum Schutze
des allgemeinen Friedens; und die die etwaigen anderen Mittel zur
Verminderung der Regierungsausgaben fiir Militdrzwecke und zur
Verringerung der Kriegswahrscheinlichkeit in Betracht ziehen und
dariiber berichten soll”. Es wurden als Kosten fiir diese Kommission
10.000 Dollars bewilligt und bestimmt, dafs die Kommission binnen
zwei Jahren ihren SchlufSbericht zu erstatten habe. Es kam aber nicht
zur Ernennung dieser Kommission, da Europa sie nicht wiinschte. Pra-
sident Taft hatte die europdischen Regierungen eingeladen, dhnliche
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Kommissionen einzusetzen, die mit der amerikanischen zusammen-
arbeiten sollten. Die Einladung wurde durch Zirkularnote vom 16.
November 1910 an die Regierungen von Deutschland, Osterreich-
Ungam, Belgien, Frankreich, GrofSbritannien, Japan, der Nieder-
lande, Ruflland und der Tiirkei zugesandt. Uber die eingelaufenen
Antworten wurde im Sommer 1911 offiziell mitgeteilt, da8, , wah-
rend einige dieser Machte sich geneigt zeigten, bestimmte Vor-
schldge in Erwdgung zu ziehen, die wir ihnen als Ergebnis der Un-
tersuchungen der Kommission unterbreiten konnten, sind andere
der Ansicht, dafs es jetzt nicht angebracht sei, eine von der erwahn-
ten Resolution (gemeint ist die Bennet-Bill) vorgesehenen internatio-
nalen Aktion zu unternehmen, und sind anscheinend der Meinung,
dafl es augenblicklich nicht gelegen wire, das Studium dieser Frage zu
erneuern.”

Osterreich und Ungarn

Es ist nicht bekannt, welche Staaten ein Studium des Riistungsprob-
lems in jenem Augenblicke, wo die ganze Welt unter der Riesenlast
keuchte, fiir ,, ungelegen” erachteten. In den &sterreichischen Dele-
gationen wurde der Minister des Auern Graf Aehrenthal am 30. Ja-
nuar 1911 von dem Delegierten Exner iiber die Stellungnahme der
Regierung zu der Anregung des Préasidenten Taft befragt. Der Mi-
nister duflerte seine Sympathie fiir , alle Bestrebungen, welche auf
eine Verminderung der immer steigenden, auf den Volkern Europas
schwer lastenden Riistungsauslagen gerichtet sind”, und gab die
Absicht kund, sich zu vergewissern, welche Stellung die anderen
europdischen Regierungen zu jener Anregung einnehmen werden.
In einer Resolution wurde die gemeinsame Regierung eingeladen,
,alle geeigneten Mittel zu ergreifen, die die Erreichung dieses gro-
Ben Zieles (das sich Prasident Taft gesteckt hatte) fordern konnten”.
Auch wiahrend der Delegationstagung im Oktober-November 1909,
wo die Regierung Osterreich-Ungarns die Rechnung ihrer bosni-
schen Politik vorlegte, kam es zu einer heftigen Opposition gegen
die Riistungen. Am 26. Oktober hielt der tschechische Abgeordnete
Mazaryk eine Rede gegen ,,die Wahnidee der Riistungen”, wobei er
eine sich gegen das Wettriisten wendende Resolution der dsterrei-
chischen Friedensgesellschaft vorbrachte. Ein namens der sozialisti-
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schen Partei durch den Abgeordneten Seitz eingebrachter Antrag
auf Anbahnung von Verhandlungen mit der italienischen Regie-
rung zwecks beiderseitiger Einstellung der Flottenriistungen wurde
zwar abgelehnt, doch brachte der Berichterstatter fiir Aufleres zum
Ausdruck, daf8 die Regierung Osterreich-Ungarns bereit sei, bei je-
dem entsprechenden Anlafi Verhandlungen iiber eine derartige Ab-
riistung einzugehen. In der Sitzung der Gsterreichischen Delegatio-
nen gab der Delegierte Soukup angesichts der immer erneuten Mili-
tarforderungen seiner Uberzeugung Ausdruck, daf das Abriis-
tungsproblem doch auf dem Marsche sei, und der Delegierte Delu-
gan duflerte die Ansicht, ,,daf3 eine von Osterreich—Ungarn, Deutsch-
land und Italien ausgehende Anregung zur Einberufung einer inter-
nationalen Konferenz sicherlich iiberall tatkréftige Unterstiitzung
finden werde”. Am 24. Februar warnte der tschechische Delegierte
Dr. Kramarz vor den Riistungen, die in allen européischen Staaten
entschieden zu einer Katastrophe fithren miifiten. Der Minister Graf
Aehrenthal gab abermals die Versicherung, , dafs man jede Anre-
gung, welche auf eine Einschrankung hinziele, seitens der Osterrei-
chisch-ungarischen Regierung nicht nur sympathisch aufnimmt,
sondern auch unterstiitzt”.

In Ungarn trat der Landesverteidigungsminister Samuel Hazai am
17. Juli fiir die neue grofie Wehrvorlage ein, wobei er es nicht unter-
lie, der Friedensbewegung eine hofliche Verbeugung zu machen,
und zu erkléren, daf§ er weit davon entfernt sei, die Moglichkeit einer Lo-
sung des Riistungsproblems in Frage zu stellen, wahrend der Minister-
Prasident Khuen-Hedervary sich bei der Begriindung der neuen
Wehrvorlage (15. Februar 1912) auf die Nachbarn berief und die
Riistungen als Mittel zur Biindnisfahigkeit und als ,,Basis der Politik
der Biindnisse” bezeichnete. Eine Begriindung, die durch die Wis-
senschaft des Pazifismus schon langst in ihrer Haltlosigkeit darge-
stellt ist. Am 21. Marz 1911 stellte der Abgeordnete Domherr Giefs-
wein, der Prasident der ungarischen Friedensgesellschaft, im unga-
rischen Parlament den Antrag, die Regierung mdge dahinwirken,
dafs in das Programm der néchsten Haager Konferenz die gleichzei-
tige internationale Beschrankung der Riistungen mit aufgenommen
werde. Dieser vom Antragsteller und vom Grafen Albert Apponyi
warm unterstiitzte Antrag fand die Billigung des Ministers und die
einstimmige Annahme des Hauses.
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Frankreich

Wiederholt kam es in der franzgsischen Kammer zu Riistungsdebat-
ten. Am 27. Dezember 1909 wurde das Problem dort mit besonderer
Austiihrlichkeit behandelt Pressensé verlangte, daf8 sich die franzo-
sische Regierung der Bewegung fiir die Abriistung anschliefe; , die
Stunde sei gekommen, eine internationale Friedensorganisation zu bil-
den”, und Lucien Le Foyer trat fiir die energische Vertretung dieser
Frage ein. ,Es gibt keine Frage, die sich gebieterischer auf drangt
und dabei immer weniger geldst zu werden versucht wird.” Nach
dieser stillschweigenden Verstindigung zugunsten der Vermeh-
rung der Riistungen, meinte Le Foyer mit Recht, kénne wohl eine
ausdriickliche internationale Verstindigung zum Zweck ihrer Ver-
minderung folgen. Am 23. Februar 1911 brachte der Sozialist Sembat
in der Kammer den Antrag ein, , mit den anderen Méchten, beson-
ders mit Deutschland und England, Verhandlungen einzuleiten, die
eine gleichzeitige Beschrankung der Riistungen zum Ziel haben”.
Der Minister des Auflern Pichon erklarte zwar, den Antrag Sembats
nicht annehmen zu konnen, dieser wurde auch von der Kammer ab-
gelehnt, hingegen ereignete es sich, dafd ein Antrag des Abgeordne-
ten Dumont, der die Regierung aufforderte, dahin zu wirken, daf$ auf
die Tagesordnung der nichsten Haager Konferenz die Frage einer gleich-
zeitigen Einschrankung der Riistungen gesetzt werde, dem die Re-
gierung auch ihre Zustimmung gab, mit der erdriickenden Mehrheit
von 476 gegen 56 Stimmen zur Annahme gelangte. Im Senat liefS der
grofle Friedenstechniker Baron d’Estournelles de Constant bei jeder
sich bietenden Gelegenheit seine warnende Stimme vernehmen.
Eindringlichst mahnte er zur Vernunft und Mafiigung. So sprach er
am 5. April 1910 gegen die Bewilligung von zwei neuen Panzern,
die er als die Vorlaufer eines neuen Flottenprogramms bezeichnete.
Er sollte nur zu sehr Recht behalten.

Italien

In Italien hatte am 1. Dezember 1910 der Abgeordnete Bissolati einen
Antrag eingebracht und begriindet, wonach die Regierung aufgefor-
dert wurde, ,sich mit der Regierung Osterreich—Ungams zu verstan-
digen, zum Zwecke der Vereinigung einer internationalen Konfe-
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renz zur Beschrinkung der Riistungen”. Der Minister des Auflern
San Giuliano gab eine ausweichende Antwort und tat dem Problem
Gewalt an, indem er sich zu der AuBSerung verstieg, daf bisher ,,je-
desmal, wenn man versucht habe, sich iiber die Abriistung zu ver-
standigen, die Beziehungen zwischen den Machten eine Abkiihlung
erfahren” hitten. Trotzdem soll nach einem vom franzdsischen Se-
nator Gervais am 26. Juli 1910 im , Matin” veroffentlichten Artikel
Konig Victor Emanuel einen Plan entworfen haben, der darauf abge-
zielt haben sollte, der Vergrofierung der Kriegsflotte Halt zu gebie-
ten. Der Konig soll geduflert haben, dafd diejenige Personlichkeit, der
er den Plan vorgelegt habe, die durch ihre Stellung seiner Idee Kraft
hitte geben konnen, ihn (den Konig) nicht verstehen wollte.

Schweden, Japan, usw.

Am 21. Marz 1911 wurde die schwedische Regierung iiber ihre Stel-
lungnahme zu der oben erwdhnten amerikanischen Anregung be-
fragt. Der Minister des Aufiern Graf Taube konnte erkliren, dal ihm
eine Einladung seitens der amerikanischen Regierung nicht zuge-
kommen sei. Uber einen gleichzeitig von sozialdemokratischer Seite
unterbreiteten Antrag auf Herstellung eines Riistungsiibereinkom-
mens entwickelte sich in der schwedischen Kammer eine lebhafte
Debeatte, in der der Wunsch nach Erleichterung der Riistungen in
entschiedener Weise zum Ausdruck gebracht wurde. So ging es
ohne Stillstand in den Parlamenten fast aller Lander. Sogar in Japan
fand am 25. Januar 1909 eine Interpellation in der Kammer auf Her-
absetzung der Riistungen statt, auf der die Regierung ebenfalls eine
sympathische Antwort hatte, und der japanische Staatsmann Graf
Okuma hat sich 1910 dahin geduflert, daff die Lasten, die durch die
Riistungen zu Wasser und zu Lande den Volkern aufgelegt werden,
kein Volk — auch das reiche England nicht — dauernd ertragen kann.

Die Stellungnahme der Regierungen
gegeniiber dem allgemeinen Ansturm

Wir sehen aus den vorhergegangenen Schilderungen, wie sich seit

den Tagen der ersten Haager Konferenz die 6ffentliche Meinung ge-
geniiber den Riistungen in rascher Steigerung gewandelt hat. Vor-
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her wurden die Riistungslasten beinahe mit fatalistischem Gleich-
mut stumm ertragen und ein Politiker, der seinen Ruf als ernster
Mensch nicht in Gefahr bringen wollte, durfte es nicht wagen, seine
Stimme dagegen zu erheben. Man {iberlief8 die Kritik des Riistungs-
wesens den Sozialdemokraten, auf deren Meinung man glaubte,
kein Gewicht legen zu miissen, und den Pazifisten, die man noch
weniger emnst nahm. Das Zarenmanifest, das zum ersten Mal von
der anderen Seite her eine Kritik der groflen Frage zu Gehor brachte,
wurde mehr oder weniger offen verlacht, und die Erorterung des
Riistungsproblems auf der ersten Haager Konferenz wurde seitens
der dazu eingesetzten Militdrpersonen mit einer von einzelnen Sei-
ten an den Tag gelegten souverdnen Verachtung abgetan. Aber
schon auf dieser Konferenz wurden Tone vernommen, die zumin-
dest neu waren, Anschauungen geéduflert, die verbliifften, und die
nicht wenig dazu beitrugen, daf§ das bis dahin als unberiihrbar an-
gesehene Problem der 6ffentlichen Erdrterung iiberantwortet wur-
de. Seitdem hat diese Erdrterung niemals aufgehort, wenn es auch
versucht wurde, sie auf der zweiten Haager Konferenz zu erdros-
seln. Gar bald erhob sich die Rede zu einem Sturm. In allen Landern
bildeten die Riistungen den am meisten in Erwdgung gezogenen
Gegenstand, und zwischen einzelnen Parlamenten und Staatsmén-
nern entwickelten sich vor der ganzen Kulturwelt regelrechte Zwie-
gesprache von Land zu Land. Sogar in Deutschland vollzog sich der
Wandel, daf8 der Reichstag, der vor der zweiten Konferenz jede Er-
Orterung der Riistungsfrage als eine Gefahr ansah und ihr bis in die
liberalen Kreise hinein ablehnend gegeniiberstand, schliefSlich fast
einstimmig fiir eine Erdrterung des Problems eintrat und sich nicht
scheute, sich dadurch zur Reichsregierung in einen Gegensatz zu
stellen. Abgesehen von England, dessen liberale Regierung in wahr-
haft grofiziigiger Weise und ohne sich von ihren Miflerfolgen ab-
schrecken zu lassen, immer wieder zugunsten einer gleichzeitigen
vertragsmafliigen Beschrankung der Riistungen offen und unum-
wunden eintrat, horte man von den Regierungsvertretern in allen
anderen Lindern immer nur verlegene Ausfliichte; ihre Stellung-
nahme beschréankte sich den immer dringender werdenden Forde-
rungen der Parlamentsmehrheiten gegeniiber auf allgemeine Sym-
pathiebezeugungen fiir die grofie Sache bei gleichzeitiger Einbeken-
nung ihrer Ohnmacht zur Herbeifiihrung einer Anderung. Es unter-
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liegt keinem Zweifel, dafs bei entschiedener Weiterfiihrung des An-
sturmes die Regierungen schliefilich doch gezwungen sein werden,
ihre fiir die Dauer unhaltbare Stellungnahme zu dndern und eines
Tages wenigstens den Versuch zu einer Losung der Riistungsfrage
zu unternehmen. Sie werden an jenem Tage zugeben miissen, dafl
das Problem von einem einzelnen Staate nicht geldst werden kann
und unbedingt durch ein Zusammenwirken aller in Betracht kom-
menden Staaten oder einer Anzahl von ihnen ins Auge gefafit wer-
den mufl. Dann werden alle heute so landlaufigen Einwénde, die,
vom Standpunkte des einzelnen Staates betrachtet, einen Schein von
Folgerichtigkeit besitzen, in sich zusammenfallen und so den Weg
frei machen zur wahren Befreiung der Volker von ihrer eigenen Ty-
rannei. Diese werden alsdann entdecken, wie Sir Edward Grey in je-
ner denkwiirdigen Unterhausrede vom 12. Marz 1911 so richtig ge-
sagt hat, ,dal wiahrend der Zeit, in der sie sich in der Knechtschaft
dieser ungeheuerlichen Ausgaben befanden, die Gefingnistiir von der
Innenseite verschlossen war”.

4. Die Friedenspropaganda.

Weltfriedenskongresse und
Interparlamentarische Konferenzen

XVI. Weltfriedenskongref zu Miinchen

Noch waren im Haag die mehrmonatigen Verhandlungen nicht zur
vollen Hohe des Kampfes um den allgemeinen obligatorischen
Schiedsvertrag gediehen, als sich die Pazifisten, der 1906 in Mailand
bereits in sichere Aussicht gestellten Einladung Folge leistend, wie-
derum einmal — nach neunjahriger Pause — auf deutschem Boden
versammelten. Zwar nicht in der Reichshauptstadt, wie man es gern
gesehen hitte, aber in Miinchen, der siiddeutschen Metropole, wo
Quiddes Organisationstalent die Abhaltung des XVI. Weltfriedenskon-
gresses moglich gemacht hatte, der vom bayrischen Ministerprési-
dium, der Provinzialregierung und der Stadt offiziell begriifit
wurde. Vom 9. bis 14. September 1907 wahrte unter Quiddes Vorsitz
die Arbeit, die sich naturgemaf ihrer Hauptsache nach mit den Vor-
gangen im Haag befafite. In einem an das Prasidium der Konferenz
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gerichteten Schreiben wurden die darauf bezughabenden Beschliis-
se des Weltfriedenskongresses zusammengefafit. Da§ das Werk der
Kriegsreglementierung nicht das wichtigste, daf$ aber eine vollstan-
dige Organisation der Volkerrechte das von der Menschheit er-
sehnte Ziel, dafl ein allgemeiner Schiedsvertrag erwiinscht wiére,
auch wenn ihn vorldufig nur die dazu bereiten Abordnungen ab-
schlieflen wiirden, dafd der Zusammentritt einer dritten Konferenz
vorgesehen werden soll u.a.m., wurde dort zum Ausdruck ge-
bracht. Es wurde ferner eine Kommission eingesetzt, die die Frage
der Riistungsbegrenzung studieren solle und der Wunsch ausge-
driickt, daf} einzelne Staaten, , die am wenigsten einen Angriff auf
ihre Unabhangigkeit und nationale Zusammengehorigkeit zu be-
flirchten haben”, den anderen Nationen mit dem Beispiele der Riis-
tungseinschrankungen vorangehen moge. Uber das Verbot von An-
leihen kriegfithrender Staaten, gegen den Antimilitarismus, zur Ma-
rokkofrage usw. wurden Beschliisse gefafit. Die anderen zahlrei-
chen Resolutionen bezogen sich auf die Propaganda, namentlich im
Hinblick auf den Schulunterricht und die Jugenderziehung.

XV. Interparlamentarische Konferenz in Berlin

Was dem Weltfriedenskongrefl noch nicht moglich gewesen — eine
Tagung in der deutschen Reichshauptstadt zu erreichen -, wurde
1908 der Interparlamentarischen Union zuteil. Seit dem Jahre 1905,
wo Richard Eickhoff nach Hirschs Tod die Fiihrung der deutschen In-
terparlamentarischen Gruppe iibernahm, hatte sich in der Anteil-
nahme Deutschlands an dem Werke der Interparlamentarischen
Union eine grofle Wandlung vollzogen. Schon auf der Londoner
Konferenz des Jahres 1906 nahmen 30 deutsche Abgeordnete teil,
was nach der fritheren Teilnahme der deutschen Parlamentarier an
jenen Konferenzen, wo sie oft kaum das halbe Dutzend {iiberschrit-
ten (in St. Louis waren nur vier!), einen grofien Fortschritt bedeutete.
Richard Eickhoff verstand es, die deutsche Gruppe auf 157 Mitglieder
zu bringen und das Interesse fiir die Union in Deutschland so zu
entwickeln, daf8 die Abhaltung einer Konferenz in Berlin unter dem
Protektorate der hochsten Reichsstellen moglich wurde. Zwischen
dem 17. und 20. September versammelte sich diese XV. Konferenz
der Interparlamentarischen Union im grofien Sitzungssaale des
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deutschen Reichstags unter dem Vorsitz des Prinzen Emil Schoenaich-
Carolath; sie wurde vom Reichskanzler Fiirsten Biilow in einer warm-
herzigen Erdffnungsrede aufs feierlichste begriifst. Der Fiirst-Reichs-
kanzler anerkannte bei dieser Gelegenheit das grofle Verdienst der
Union: ,Mit der zivilisierten Welt” sagte er, ,weifs Deutschland die
Dienste zu wiirdigen, die Sie einer edlen Sache leisten”. Es hat lange
gedauert bis solche Worte von dieser Stelle aus gesprochen wurden,
und daf sie endlich gesprochen worden ist einer der schonsten Er-
folge des Pazifismus in den letzten Jahren. Auch Kaiser Wilhelm be-
griifite die versammelten Interparlamentarier durch eine Depesche,
worin er die Versammlung ermahnte, da8 sie , an ihrem Teile wirken
moge fiir die Erhaltung der Mir so ganz besonders am Herzen liegenden
Segnungen des Weltfriedens”. Der Kronprinz des Deutschen Reiches,
der eine Abordnung der Konferenz in Vertretung seines Vaters im
Potsdamer Schlofs empfing, bezeichnete das Werk, an dem sie arbei-
tet, ,wert, dafl die edelsten Geister aller Nationen ihre ganze Kraft dafiir
einsetzen”. War schon die Abhaltung der Konferenz in Berlin, na-
mentlich unter den erhebenden Begleitumstanden, die in der war-
men Teilnahme des offiziellen Deutschland zu finden sind, an sich
ein grofler Erfolg, trugen nicht minder dazu die Beschliisse bei, die
in Berlin gefafSt wurden. Auch diesmal war es, wie 1899, die erste
Sorge der Interparlamentarier, einer neuen — dritten — Haager Kon-
ferenz vorzuarbeiten, obwohl noch kein Jahr vergangen war seit
Schlufs der Arbeiten der zweiten Versammlung jenes Volkerareo-
pages. So wurde nach einem ausfiihrlichen Referat Fred. Bajers ein-
stimmig beschlossen, das Studium jener Fragen seitens der interpar-
lamentarischen Gruppen zu empfehlen, die vor die III. Haager Kon-
ferenz kommen sollen, ,namentlich jener von der Interparlamenta-
rischen Konferenz zu London von 1906 behandelten, mit denen sich
die II. Haager Konferenz nicht gentigend befassen konnte”. Gemeint
war damit das Studium des Riistungsproblems, das hier durch ein
Gebot der Taktik umschrieben wurde. (Man wagte noch nicht, das
Kind beim rechten Namen zu nennen!) Daf§ der allgemeine obliga-
torische Schiedsvertrag zu einem allgemeinen Verstandigungsakte
der Méchte fithren mdge, und daf3 jene 34 Staaten, die 1907 im Haag
bereit gewesen waren, fiir einen solchen Vertrag zu stimmen, ihn zu
einem Definitivvertrag umwandeln mdgen, kam einstimmig zur
Annahme. Ebenso Antrédge auf Einfithrung der obligatorischen Ver-
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mittlung, auf Erklarung der Unverletzlichkeit des Privateigentums
im Seekriege, auf Kodifikation des internationalen offentlichen
Rechts usw. Richard Bartholdts Antrag auf gegenseitige Garantie des
Territorialbesitzes wurde dem Interparlamentarischen Rat zum Stu-
dium iiberwiesen. Einer der wichtigsten Beschliisse der Berliner Ta-
gung lag in einer grundlegenden Statutenénderung der Union, die
die Verlegung des Interparlamentarischen Amtes nach Briissel, die
Anstellung eines besoldeten Internationalen Sekretédrs und die Un-
terstiitzung der Union durch Beitrdge der Regierungen zur Folge
hatte. Auf Antrag des Abgeordneten Eickhoff im Reichstag unter-
stiitzt die Reichsregierung die Interparlamentarische Union seit
1911 mit jahrlich Mark 6000. (Uber die Beitrdge der anderen Regie-
rungen siehe im VII. Abschnitt.)

VII. Weltfriedenskongref$ in London

Auch der Weltfriedenskongref3, der XVII. in der Reihe, versammelte
sich in jenem Jahre unter ganz auflergewohnlichen Umstanden.
Vom 27. Juli bis 1. August 1908 tagte er in der Londoner Caxton-Hall
unter dem Vorsitz des liberalen Oberhausmitgliedes Lord Courtney
of Pennwith und Josef G. Alexanders, des bekannten Mitglieds des Ber-
ner Bureaus, und unter ganz besonderen Aufmerksamkeitsbewei-
sen des Konigs Eduard VII., der im Buckingham Palace eine Deputa-
tion des Kongresses empfing, wie der Regierung, die den Kongref3
in freigebigster Weise unterstiitzte und sich durch den Ministerpra-
sidenten Asquith, den Lord des Schatzes Lloyd George und Sir Har-
court vertreten liel. Die beiden erstgenannten Minister hielten bei
dieser Gelegenheit politische Reden von grofser Bedeutung. Der K6-
nig las in der der Kongrefideputation gewahrten Audienz eine Rede,
in der er unter anderem sagte: , Nichts gibt es, das mir eine grofiere
Freude bereitet, als zu wissen, daff meine Bemiihungen fiir die Sache
des Friedens und der internationalen Briiderlichkeit nicht ohne Er-
gebnis geblieben sind, und daf} sie von meinem Volke und den an-
deren Volkern gebilligt werden ... Ich habe diesem Ziele stets meine
ganze Aufmerksamkeit zugewendet. Ich freue mich zu sehen, dafs
Ihre internationale Organisation, in der alle Nationen der Welt ver-
treten sind, auf dem gleichen Wege arbeitet, und ich bete, daf Gottes
Segen Sie in ihren Arbeiten unterstiitze.” Neben den eigentlichen
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Kongrefarbeiten fanden allabendlich Versammlungen in den grof-
ten Salen Londons statt, die oft von 5000 und mehr Personen besucht
waren, wahrend bei einer unter freiem Himmel am Trafalgar Square
stattgehabten Versammlung, an der sich die Arbeiter beteiligten, die
Teilnahme auf {iber 10.000 Personen geschéatzt wurde. Vom Konige
an wetteiferten die Regierung, die Presse, die Kreise der besten Ge-
sellschaft und des Mittelstandes wie der Arbeiter in ihrer Sympa-
thie- und Beifallsbezeugung fiir das Kongrefiwerk. Dessen Ergebnis
wurde in zahlreichen Resolutionen niedergelegt. Den Hauptteil der
Arbeiten nahmen die Beratungen des Riistungsproblems ein, die zu
lebhaften Erorterungen und zu einer entschiedenen allgemeinen
Verurteilung des herrschenden Riistungssystems fiihrten. In einer
darauf bezugnehmenden Resolution wurde die Regierung Grofibri-
tanniens ersucht, eine allgemeine Abriistungskonferenz einzuberu-
fen mit der Aufgabe, fiir eine Reihe von Jahren einen Stillstand der
Riistungen herbeizufithren. Mit grofier Energie protestierte der
Kongrefs gegen die Verwertung der Luftschiffahrt zu kriegerischen
Zwecken, nahm er Stellung zur Marokkokrise, zu den Haager Ab-
machungen, und duflerte er seine Wiinsche beziiglich einer dritten
Haager Konferenz. Ein Dankesvotum an Konig Eduard VII. fiir
seine dem Kongref3 erwiesenen Sympathien, wie eine Resolution,
die die Mitarbeit der Arbeiterkreise an der pazifistischen Propa-
ganda erstrebt, beweist, in welch universeller Weise in London die
Friedensagitation zu férdern unternommen wurde.

Briisseler Generalversammlung
des Internationalen Friedensbureaus

Im Jahre 1909 fand keine Interparlamentarische Konferenz statt;
auch der Weltfriedenskongrefs, der fiir Stockholm bereits vorberei-
tet war, mufite in letzter Stunde infolge eines in der schwedischen
Hauptstadt ausgebrochenen Generalstreiks abgesagt werden. Als
Ersatz fiir den ausgefallenen Kongref3 fand am 8. und 9. Oktober in
Briissel eine erweiterte Generalversammlung des Berner internationalen
Friedensbureaus statt. Neben den geschéftlichen Angelegenheiten
des Bureaus fafite man eine Resolution, die eine Ermeuerung des
Verbotes des Werfens von Wurfgeschossen aus Luftfahrzeugen for-
derte, das auf der Haager Konferenz 1899 bereits angenommen, 1907
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wieder fallen gelassen wurde. Man dufierte den Wunsch auf Neut-
ralerklarung des Luftraums, nach Schaffung eines pan-européi-
schen Bureaus nach dem Muster des pan-amerikanischen, trat ge-
gen die Kongogreuel und fiir die anglo-deutsche Verstandigung ein.
Der Entwurf zwecks Grindung einer internationalen Union der Frie-
denspresse, deren Bildung am 11. Oktober zu Briissel stattfand, wur-
de beifalligst begriifit.

XVIII. Weltfriedenskongref$ in Stockholm

Das im Jahre 1909 versaumte wurde 1910 wieder gutgemacht Unter
ganz besonderem Glanze und starker Teilnahme von Pazifisten aller
Léander fand in den Tagen vom 1.-5. August der XVIIL. Weltfriedens-
kongref3 in Stockholm statt, der von dem Kammermitglied Baron
Carl Carlson Bonde prasidiert und vom Minister des Auswartigen
Grafen Taube in den ehrwiirdigen Sélen des Riddarhuset eroffnet
wurde. Der Konig empfing die Mitglieder des Kongresses im altehr-
wiirdigen Stadtschlof}, wobei ersich, da er erkrankt war, von seinem
Bruder, Prinzen Carl, vertreten liefs. In einer Depesche, die der Konig
an den Kongref richtete, sagte er: , Sie kdnnen immer auf mein lebhaf-
testes Interesse und auf meine wohlwollendste Mithilfe bei Ihren im Inte-
resse der Menschheit gelegenen Arbeiten fiir den Weltfrieden rechnen.” Im
Mittelpunkte der Verhandlungen stand auch hier das Riistungs-
problem. Es wurde festgestellt, daf3 fiir die Regierungen kein Hin-
dernis fiir ein offizielles internationales Studium mehr bestehe, da
in den von zahlreichen Regierungen erlassenen Kundgebungen eine
Grundlage fiir die internationale Erdrterung zu finden ist. Es wurde
der Wunsch ausgedriickt, daff der durch die amerikanische Bennet-
Bill (siehe dariiber oben S. 204-205) gegebenen Anregung Folge ge-
leistet und dhnliche Studienkommissionen in Europa errichtet wer-
den. Es wurde den Regierungen die Herstellung eines ,, Systems von
Gegenseitigkeitsvertragen” als Grundlage einer spateren Riistungs-
verminderung empfohlen und der Wunsch wiederholt, dafi die eine
oder die andere Grofimacht die Initiative zu einem Riistungsstill-
stand ergreifen mochte. In ausfiihrlicher Weise befafite sich der Kon-
grefs mit dem von Gaston Moch vertretenen Problem des , Rechtes der
staatlichen Notwehr”, mit verschiedenen Forderungen fiir das Pro-
gramm der dritten Haager Konferenz und mit einer Anregung be-
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ziiglich des Studiums der Ursachen der seit 1815 stattgehabten
Kriege, das einer Kommission iiberwiesen wurde. Zahlreiche Reso-
lutionen befafiten sich mit , politischen Aktualititen”, so mit der
akuten Marokkokrise und mit Propagandavorschldgen. Auch der
Stockholmer Kongrefs war reich an volkstiimlichen Veranstaltun-
gen, die allabendlich Tausende von Horern zu den Versammlungen
flihrten.

XVI. Interparlamentarische Konferenz zu Briissel

Die Interparlamentarier versammelten sich vom 30. August bis 1.
September 1910 in Briissel zur XVI. Konferenz, die unter dem Vorsitz
des Staatsministers Beernaert stattfand. Die in Berlin vorgeschlagene
Statutendnderung und die damit verbundene Neuorganisation der
Union wurden bestétigt und eine Kommission eingesetzt, die fiir die
Gruppen ein Reprasentativsystem ausarbeiten solle. Die Konferenz
empfahl ebenfalls den Regierungen, der durch die Bennett-Bill ge-
gebenen Anregung Folge zu geben, lehnte aber den von Amerika
ausgehenden Vorschlag, den von der II. Haager Konferenz beschlos-
senen Prisenhof mit dem dort ebenfalls beschlossenen wirklich stan-
digen Schiedshofe zu verbinden, ab. Im {ibrigen befafite sich die
Konferenz in hohem Mafie mit der Empfehlung mehr kriegsrechtli-
cher Einrichtungen, so mit der Neutralisierung der Meerengen, Ra-
tifizierung der Londoner Erkldrung usw.

Rom im Jahre 1911

Fiir das Jahr 1911 wurde die Interparlamentarische Konferenz und
der Weltfriedenskongrefs von der italienischen Regierung zur Ab-
haltung ihrer Versammlungen nach Rom geladen. Im September
sollten unter grofflem Pomp und unter Anwesenheit der Vertreter
des Konigs und der Mitglieder der Regierung beide Friedensveran-
staltungen eroffnet werden. Die Cholera, die im Sommer jenes Jah-
res in Italien auftrat, liel es angezeigt erscheinen, zu einer Verta-
gung der Veranstaltungen zu schreiten, zu der die Italiener erst nach
heftiger Gegenwehr ihre Zustimmung gaben. Wire es anders ge-
kommen, so hétten die Teilnehmer der Friedenskongresse Zeugen
jener chauvinistischen Begeisterungsausbriiche sein kdnnen, die aus
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Anlafl des unerwarteten Beginnes des Tripoliskrieges sich ereigne-
ten. Die Mitglieder der Friedensgesellschaften versammelten sich
wieder zu einer erweiterten Generalversammlung des Friedensbureaus
in Bern, die Mitglieder des interparlamentarischen Rats in Paris. Bei
beiden Vereinigungen wurden Resolutionen gefaft, die ihr Bedau-
ern {iber das Vorgehen Italiens zum Ausdruck brachten, und auch
das Bedauern dariiber, dafs die Haager Bestimmungen seitens der
neutralen Machte nicht zur Anwendung gelangten.

Genf 1912

Die beiden im Jahre 1911 verhinderten Veranstaltungen fanden im
September 1912 in Genf statt. Vom 18. bis 20. September tagte dort
unter dem Vorsitz des Dr. Gobat die XVII. Interparlamentarische
Konferenz, an der ungefahr 200 Parlamentarier aus 16 verschiede-
nen Parlamenten teilnahmen. Die Italiener, die sich durch die in Pa-
ris gefafite, auf den Tripoliskrieg Bezug nehmende Resolution belei-
digt fiihlten, waren nicht erschienen. Ebenso die Ungarn nicht, die
durch die politische Krise in ihrer Heimat am Erscheinen verhindert
waren. Die Konferenz erneuerte nach einem denkwiirdigen Bericht
des Baron d’Estournelles de Constant ihre 1906 in London gefafite Re-
solution zugunsten eines internationalen Studiums des Riistungs-
problems; sie sprach sich mit {ibergrofler Mehrheit fiir das Verbot
des Luftkrieges aus und forderte nach einem Bericht des Professors
Zorn, dafs auf der nachsten Haager Konferenz ein allgemeiner obli-
gatorischer Schiedsvertrag zum Abschliisse gelange. Wenige Tage
nach Schluf$ der Konferenz trat (am 22. September) zu Genf der XIX.
Weltfriedenskongref3 zusammen, dem der Schweizer Nationalrat
Quartier-La-Tente prasidierte. Es waren 600 Teilnehmer erschienen.
Der Kongrefs befafite sich mit zahlreichen aktuellen Fragen der in-
ternationalen Politik, so mit dem Tripoliskrieg, der Balkankrisis und
der Agyptischen Frage, wobei er zu einer geharnischten Verurtei-
lung der europaischen Gewaltpolitik gelangte. Der finnische Sena-
tor Michelin erstattete einen Bericht {iber die , Wahren Ursachen des
Krieges”. In zahlreichen Resolutionen wurde Stellung genommen
zu den Fragen, die die kiinftige Haager Konferenz zu beschiftigen
haben, wobei namentlich auf die Beschrankung des Wettriistens
und auf das Verbot des Luftkrieges Gewicht gelegt wurde.
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Andere Kongresse

Auch zahlreiche andere Kongresse, darunter solche von grofier Be-
deutung, befafiten sich in dem hier ins Auge gefafiten Zeitraum ent-
weder direkt oder indirekt mit den den Pazifismus beriithrenden
Fragen. Im Mai 1910 versammelte sich unter dem Vorsitz des Staats-
ministers Beernaert in Briissel der erste Kongref§ der internationalen
Vereiniqungen, der den Grund legte zu einer ,Union der internationa-
len Gesellschaften” und ausging von dem von Henri Lafontaine und P.
Otlet ins Leben gerufenen , Zentralamt der internationalen Einrich-
tungen”, einer Vermittlungsstelle des gesamten Internationalismus.
In London trat unter Teilnahme vieler hundert Abgeordneter aus al-
len Weltteilen im Juli 1911 der erste Weltrassenkongrefi zusammen,
dessen Ziel es war, die Verstandigung zwischen den verschiedenen
Rassen anzubahnen und so die Weltorganisation im weitesten Sinne
vorzubereiten. In den Vereinigten Staaten erlangten die alljahrlich
abgehaltenen Lake-Mohonk Konferenzen immer grofiere Bedeutung.
Das gastliche Haus des Mr. Smiley am Mohonksee in der Nihe von
Neuyork vereinigt im Mai eines jeden Jahres die hervorragendsten
Biirger der Vereinigten Staaten, darunter aktive Staatsménner, hohe
Richter, hervorragende Kaufleute, Gelehrte und Geistliche zu wech-
selseitiger Aussprache iiber die Fortschritt der Friedensidee, des in-
ternationalen Rechtes und der Tagesfragen der internationalen Poli-
tik. Auch europédische und amerikanische Diplomaten wie stets eine
Anzahl hervorragender Pazifisten aus Europa nehmen an diesen
Versammlungen teil, deren Verhandlungen auch in Europa Beach-
tung geschenkt wird. Dem grofSen I. national-amerikanischen Kon-
grefi, der kurz vor der II. Haager Versammlung 1907 in Neuyork
abgehalten wurde, folgte 1909 in Chicago unter Robert Trait Paines
Vorsitz der II., 1911 in Baltimore der III. Nationalkongref8. Dieser
letztere, dem Hamilton Holt prasidierte, wurde durch den Prasiden-
ten Taft personlich mit einer denkwiirdigen Rede erdffnet. Im Jahre
1910 fand als Ersatz des ausfallenden Nationalkongresses unter dem
Vorsitz von Henry Wade Rogers der ,New England Arbitration and
Peace Congress” zu Hartford statt, der in New-Britain, jener Stadt wo
Elihu Burrit geboren wurde und auch begraben liegt, aus Anlafl des
hundertsten Geburtstages des grofsen Vorkdmpfers eine wiirdige
und eindrucksvolle Feier beging. Mit grofler Entschiedenheit traten
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die internationalen Arbeiterkongresse gegen den Krieg ein. So der
internationale Bergarbeiterkongrefs 1910 in Briissel, 1911 in London
und 1912 in Amsterdam. Er sprach sich in den Resolutionen fiir die
Entwicklung des Schiedsverfahrens aus. Ebenso die Internationale
Metallarbeiter Foderation die im November 1910 in Birmingham zu-
sammentrat. Auch der internationale Textilarbeiterkongrefs der 1911 in
Amsterdam tagte, nahm eine die schiedliche Beilegung der interna-
tionalen Konflikte und die Herabsetzung der Riistungslasten for-
dernde Resolution an. Der internationale Sozialistenkongrefs in Kopen-
hagen (September 1910) kam nach einer langen, mitunter sehr hefti-
gen Debatte zu einer Resolution, die die steigenden Lasten der Riis-
tungen verurteilt und den finanziellen Ruin beklagt, der dadurch
herbeigefiihrt wird. Es wurde daher die Forderung ausgesprochen,
dafs die sozialistischen Vertreter in den Parlamenten bestindig die
Einfiihrung obligatorischer Schiedsgerichte , die Beschréankung der
Riistungen, Abschaffung des Seebeuterechts, Abschaffung der ge-
heimen Diplomatie und das Selbstbestimmungsrecht der Volker ge-
gen kriegerischen Angriff und gewaltsame Unterdriickung fordern
sollen. Es wurden ferner fiir die Drohung eines Kriegsausbruches
wie fiir den Ausbruch an sich, dringliche Mafsnahmen empfohlen.
Auch auf die alljahrlichen Kongresse der International Law Associa-
tion, die sich regelméfiig mit der Schiedsgerichtsbarkeit befassen,
und auf die Versammlungen des Institut du droit international sei hier
hingewiesen. Das Institut hat sich auf seiner Madrider Tagung
(1911) ausfiihrlich mit der Reglementierung des Luftkrieges befaf3t
und sich in einer allerdings nicht sehr deutlichen Resolution prak-
tisch gegen diesen ausgesprochen. (Der Luftkrieg soll erlaubt sein,
soferne er fiir die friedliche Bevolkerung oder deren Eigentum nicht
groflere Gefahren in sich schliefit als der Land- und Seekrieg!)

5. Neue Gesellschaften und sonstige Institutionen

Office centrale des Institutions internationales
Der befruchtende Einfluf$ der Haager Konferenz gelangte auch in

der Griindung neuer grofier Vereinigungen zum Ausdruck, die sich
entweder die Fortentwicklung des Volkerrechts oder die allgemeine
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Propaganda fiir internationale Verstindigung, die Férderung der
dem Frieden dienenden Wissenschaften usw. zur Aufgabe stellten.
Das bereits oben erwahnte Office centrale des Institutions internationa-
les (Zentralamt der internationalen Einrichtungen) wurde 1907 in
Briissel mit der Aufgabe begriindet, das stets an Umfang zuneh-
mende internationale Leben in einer wissenschaftlich geleiteten
Stelle zu zentralisieren. Das Institut veranstaltet die Kongresse der
internationalen Einrichtungen, es gibt eine Zeitschrift , La Vie inter-
nationale” heraus und registriert in dem 1905 von A. H. Fried be-
griindeten ,, Annuaire de la vie internationale” die Fortschritte des
Internationalismus. Ahnliche Zwecke verfolgt das von P.H. Eijkman
und Horrix im Haag begriindete , Vorbereitende Bureau der Stiftung
fiir Internationalismus”.

Der , Verband fiir
Internationale Verstindigung”

In Deutschland traten im April 1910 eine Anzahl Volkerrechtsge-
lehrter mit einem Aufruf in die Offentlichkeit, zwecks Griindung ei-
nes Verbandes, der es sich solle angelegen sein lassen , ein Zeitalter
der internationalen Verstandigung in der Politik herbeizufiihren”.
Der , Verband fiir internationale Verstindigung”, der infolge jenes Auf-
rufes am 11. Juni 1911 begriindet wurde, hat den ausgesprochenen
Zweck, in Deutschland neben den Friedensgesellschaften jene
Kreise um sich zu sammeln, die dem grofien Problem des Pazifis-
mus néher getreten sind, ohne sich infolge ihrer Anschauungen, ih-
rer Stellung usw. mit den Alt-Pazifisten direkt identifizieren zu wol-
len. Eine ganze Reihe hervorragender Personen der Wissenschaft,
des Hochhandels, der Verwaltung usw., fanden in jenem Verband
ihre Organisation. Der erste Verbandstag der neuen Organisation,
der vom 5. bis 8. Oktober 1912 in Heidelberg stattfand, an dem sich
eine auserlesene Zahl von Vertretern der deutschen Wissenschaft
und anderer Berufskreise, wie zahlreiche hervorragende auslandi-
sche Pazifisten (Baron d’Estournelles, Henri Lafontaine, Prof. Ruys-
sen usw.) beteiligten, bildete einen vollen Erfolg und ein erfreuliches
Zeichen des Fortschrittes der Verstindigungsidee in Deutschland.
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Internationales Bureau der Lehrervereine

Dem im Jahre 1905 begriindeten internationalen Bureau der Lehrer-
vereine schlof8 sich 1909 der grofle deutsche Lehrerverein mit seinen
120.000 Mitgliedern an, dem 1910 der deutsch-osterreichische Leh-
rerbund folgte, so daf$ jetzt 403.000 Lehrer aus 16 Landern ihren Mit-
telpunkt in jenem Bureau besitzen, das sich die Férderung der fried-
lichen Anndherung der Volker zur Aufgabe gemacht hat.

Weltenbund des Jugendverbandes
fiir entschiedenes Christentum

Eine noch umfangreichere Einrichtung mit pazifistischem Hinter-
grund bildet der ,Weltenbund des Jugendverbandes fiir entschiedenes
Christentum”, der 79.077 Vereine mit 3.953.850 Mitglieder umfaft.
Der Verband hat auf seinen letzten internationalen Tagungen sich
wiederholt mit der Friedenspolitik befafSt und auf seiner 24. Konfe-
renz eine Resolution gegen den Krieg angenommen. (,,Als Nachfol-
ger des Friedensfiirsten unterstiitze er eine jede Bemiithung, die ge-
macht wird, den Krieg zu unterdriicken. Die ungeheuren und im-
mer anwachsenden Steuern, welche der Krieg und seine Riistungen
der friedlichen Industrie auferlegen, und die furchtbaren Schrecken
des Krieges selbst fordern, dafs alle, die Gott und die Menschheit lie-
ben, sich vereinigen zur Unterdriickung des Krieges.”) Auf diese Re-
solution bezog sich Prisident Taft, als er auf der 25. Konferenz des
Weltverbandes, die in den Vereinigten Staaten abgehalten wurde,
einen Vortrag hielt {iber ,Die Vermeidung des Krieges”.

Ligue internationale des pacifistes catholiques

Ebenfalls auf religidser Grundlage beruht die vor einigen Jahren von
Alfred Vanderpol begriindete , Ligue des Catholiques frangais”, die in
Lyon ihren Litz hat und sich die Aufgabe stellt, unter den Nationen
einen den Vorschriften des Evangeliums entsprechenden Zustand
des Rechtes und der Eintracht zu férdem. Die Ligue beginnt jetzt
auch in anderen Landern Gruppen zu griinden und hat sich neuer-
dings zu einer , Ligue internationale des Pacifistes catholiques” umge-
wandelt. Von dieser Ligue angeregt, bildete sich in Paris im Juni
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1912 ein , Vilkerrechtsinstitut auf christlicher Grundlage” mit dem Sitz
in Lowen (Belgien).

American Society for judicial Settlement of international Disputes

In Amerika wurde im Dezember 1909 die ,, American Society for judi-
cial Settlement of international disputes” mit dem Sitz in Baltimore ins
Leben gerufen, deren Wirksamkeit auf jenen Beschliissen der II.
Haager Konferenz beruht, die jenen wirklich standigen Schiedshof
schufen, dem die Aufgabe obliegt, eine ordentliche Staatengerichts-
barkeit im Volkerleben einzufithren. Das Ehrenprésidium hat Prési-
dent Taft iibernommen. Welches Ansehen diese Gesellschaft in
Amerika genieft, geht daraus hervor, daf bei ihrer ersten Jahresver-
sammlung im Dezember 1910 der Prasident der Vereinigten Staaten,
zwei frithere Staatssekretare, die Prasidenten der drei fithrenden an-
erkannten Universitdten, aktive und inaktive Staatengouverneure,
zahlreiche Diplomaten und Mitglieder des Vereinigten-Staaten-
Kongresses das Wort ergriffen.

World Peace Foundation

Der amerikanische Verleger Ed. Ginn, der sich seit 1897 fiir die Frie-
denssache interessierte und diese zeitweilig mit grofleren Geldbe-
tragen unterstiitzte, stiftete 1910 ein Kapital von einer Million Dollar
zur Schaffung einer die Friedensbewegung fordernden Korper-
schaft, die er erst , International School of Peace” benannte, und die
dann den Namen , World Peace Foundation” annahm. Diese Weltfrie-
denstiftung arbeitet in den Vereinigten Staaten wie auch in Europa
und Ostasien fiir die Verbreitung der pazifistischen Weltanschau-
ung. Sie wird von einem Direktorenkollegium geleitet, an dessen
Spitze der Prasident der Leland Stanford Universitat, David Starr Jor-
dan, steht. Der Sitz ist in Boston, wo Edwin D. Mead die umfangrei-
chen Geschifte fiihrt.

Association of Cosmopolitan Clubs

Durch Ginn unterstiitzt, traten noch zwei andere Gesellschaften ins
Leben, deren Einfluf auf die pazifistische Entwicklung von hochster
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Bedeutung ist. Die eine ist die von D. P. Lochner, einem Studenten
der Universitat Maddison Wisc., im Jahre 1907 begriindete ,, Associa-
tion of Cosmopolitan Clubs”, die eine Vereinigung aller jener seit un-
gefahr 1902 an amerikanischen Universitdten ins Leben gerufenen
Klubs auslandischer Studenten darstellt. Diese Klubs, deren es jetzt
in Amerika gegen 30 gibt, haben den ausgesprochenen Zweck, ge-
genseitige Kenntnis der verschiedenen Nationalititen zu vermitteln,
um auf diese Weise internationale Verstandigung und gegenseiti-
gen Anschluf8 der verschiedenen Nationalitdten herbeizufiihren.
Die Cosmopolitan-Club Bewegung wurde 1911 nach Deutschland
verpflanzt, wo Professor Miinsterberg von der Harvard-Universitat
anla@lich seiner Roosevelt-Professur in Berlin den ersten internatio-
nalen Studentenverein in Berlin begriindete, dem bald solche Vereini-
gungen in Leipzig, Miinchen und Géttingen folgten, die im Juli 1912
in Gottingen den ersten Verbandstag der internationalen Studenten-
vereine in Deutschland abhielten.

American School Peace League

Eine andere Griindung, die ebenfalls Ginn ihre Entwicklung ver-
dankt, ist die von Frau Fanny Fern Andrews 1908 organisierte Ameri-
can School Peace League mit dem Sitz in Boston, deren Aufgabe schon
durch ihren Namen gegeben ist. Welchen Einfluf3 diese iiber das
ganze Gebiet der Vereinigten Staaten verbreitete Gesellschaft in der
kurzen Zeit ihrer Wirksamkeit erreicht hat, geht daraus hervor, daf§
auf ihre Veranlassung hin der Chef des Erziehungsdepartements
der Vereinigten Staaten im Marz 1912 offiziell die ihm unterstehen-
den Schulanstalten zur feierlichen Begehung des Friedensfeiertages
am 18. Mai aufgefordert und zu diesem Zweck amtlich Material zur
Verfiigung gestellt hat. Frau Andrews hat auch wiederholt Europa
bereist, um die Vorarbeiten fiir eine internationale Gestaltung dieses
Schulfriedenstages zu treffen.

Die Ecksteinsche Weltpetition fiir die IIl. Haager Konferenz
Eine dritte Einrichtung, die durch Ginn ermdglicht wurde und

durch ihn geférdert wird, ist das Werk der Weltpetition fiir die II1.
Haager Konferenz, das eine Deutsch-Amerikanerin, Mif§ Anna B.
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Eckstein, ins Leben rief. Schon auf der II. Haager Konferenz {iber-
reichte Anna B. Eckstein, wie oben berichtet wurde (siehe oben S.
182), dem Priasidenten Nelidow eine mit ungefdhr zwei Millionen
Unterschriften amerikanischer Frauen und Manner bedeckte Peti-
tion, in der der Wunsch fiir ein umfangreiches Gelingen des Haager
Friedenswerkes zum Ausdruck gebracht wird. Unmittelbar nach
Schluf3 der II. Haager Konferenz setzte sich Anna B. Eckstein an die
Arbeit, um fiir die III. Konferenz eine Weltpetition im groflen Stil,
fiir die sie gegen 100 Millionen Unterschriften aus den meisten Léan-
dern der Erde zu erhalten hofft, vorzubereiten. Sie verlegte deshalb
ihren Sitz nach Europa und begann mit der personlichen Propa-
ganda in Deutschland, Osterreich—Ungarn, England, Frankreich, der
Schweiz, den skandinavischen Landern und in den Vereinigten
Staaten. Die Grundlage der Petition bildet eine bestimmte Formel.
Zahlreiche internationale und nationale Kongresse, Generalver-
sammlungen der verschiedenen Friedensorganisationen haben die
Ecksteinsche Petition gebilligt und haben ihr ihre Unterstiitzung zu-
gesagt. In feierlicher Weise soll der auf diese Weise beglaubigte
Weltwille zum Frieden und die Weltforderung der zu dieser Durch-
fiihrung erforderlichen Mittel der III. Friedenskonferenz unterbrei-
tet werden.

Die Carnegie-Stiftung

Am 14. Dezember 1910 wurde die gesamte Kulturwelt durch die
Nachricht {iberrascht, dal Andrew Carnegie, der schon soviel fiir die
Forderung der Sache des Weltfriedens getan hat, ein Kapital von 10
Millionen Dollar zu dem unumwunden ausgesprochenen Zweck,
um die , Abschaffung des internationalen Krieges zu beschleuni-
gen”, gestiftet habe. Damit wurde der Friedensbewegung der grofite
Dienst geleistet; fehlte es ihr doch nicht an Arbeitern und an Ideen,
sondern in erster Linie an materiellen Hilfsmitteln, die Ideen und
die vorhandenen Arbeitskrafte nutzbringend zu verwenden. Auf
Grund dieser groflartigen Schenkung, deren Stiftungsbrief ein dem
Zarenmanifest wiirdig zur Seite zu stellendes Dokument ist, wurde
die ,Carnegie Endowment for international peace” in Washington be-
griindet, die alsbald mit ihrer Tatigkeit begann. An ihrer Spitze steht
ein Ausschufl von Vertrauensméannern (Trustees), dem 28 hervor-

224



ragende Manner des 6ffentlichen Lebens der Vereinigten Staaten an-
gehoren, namentlich auch solche, die auf internationalem Gebiete
bereits gewirkt haben. Der Prasident dieses Ausschusses ist der
durch seine pazifistische Tatigkeit bekannte frithere Staatssekretdr
Elihu Root, als Sekretdar wirkt der hervorragende Volkerrechtsge-
lehrte James Brown Scott. Zum Zwecke der wirksamen Betdtigung
wurden drei Gruppen begriindet: Die Abteilung fiir Volkerrecht un-
ter dem Vorsitz von James Brown Scott, die Abteilung fiir Wirtschaft
und Geschichte unter Vorsitz von John Bates Clark, die Abteilung fiir
Verkehr und Erziehung unter dem Vorsitz von Nicholas Murray Butler.
Die letztgenannte Abteilung, die ihren Sitz in Neuyork hat, schuf
sich eine ,europdische Organisation”, die aus einem , Advisory
Council” besteht, der sich aus ungefdhr 40 hervorragenden Person-
lichkeiten zusammensetzt, die in irgendeiner Weise fiir die Entwick-
lung der Volkerrechts-Ordnung gewirkt haben, und als deren Pra-
sident Baron D’Estournelles de Constant eingesetzt ist; auflerdem aus
einer Reihe von , Korrespondenten” und einem , Européischen Bu-
reau” mit dem Sitzin Paris. Der Generalsekretar des Bureaus ist Jules
Jean Prudhommeaux, Sekretar Jules Louis Puech. Die Abteilung fiir Wirt-
schaft und Geschichte hat ebenfalls ihren Sitz in Neuyork. Sie bildet
aus 17 der hervorragendsten Wirtschaftsgelehrten und Historikern
einen ,stindigen Rat”, der sich im Sommer 1911 in Bern versam-
melte und dort ein ausfiihrliches Studienprogramm fiir seine kiinf-
tige Aktion entwarf. Die Abteilung fiir Volkerrecht hat ihren Sitz in
Washington. Hier vertritt das 1873 in Gent begriindete , Institut du
Droit international“ die Stelle eines , stdndigen Rats”.

6. Neuere Entwicklung in Deutschland

Die Gegenkriifte

Es sind zwar noch méachtige Gegenkrifte am Werk; doch deren ge-
schéftige Regsamkeit und ihr angriffslustiges Vorgehen beweisen
auch nur die Entwicklung des pazifistischen Gedankens. Der , Wehr-
verein”, dessen Griindung im Jahre 1912 erfolgte, und der dem deut-
schen Flottenverein als Parallelkraft zur Stimmungsmache fiir eine
Vergrofierung des Landheeres zur Seite gestellt wurde, dient haupt-
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sachlich der Bekdmpfung des Pazifismus. Wenn auch hier und da
einmal ein General , das Gequassel vom ewigen Weltfrieden” als
,Mumpitz” bezeichnet (Generalmajor v. Deimling 1909), die Anha-
nger der Friedensidee als ,politische Eunuchen” charakterisiert
(derselbe 1911), ein Gelehrter sie , Einfaltspinsel” nennt und ein an-
derer General sie ,reif fiirs Irrenhaus” erkléart (General Keim 1910)
oder sie auch als ,,Volksverderber” darstellt (derselbe 1912), wenn
ein Berliner Professor die Friedensbewegung ,mit Gesundbeten,
Tischriicken und dhnlichen psychopathischen Erscheinungen” ver-
gleicht (Prof. Bornhack 1912), der Prasident des preuflischen Abge-
ordnetenhauses einen Abgeordneten zur Ordnung ruft, weil dieser
den Krieg als ,Hohn auf Gott, auf das Christentum und auf die
Menschlichkeit” bezeichnet hatte (Prasident von Erffa 1912), sosind
dies Zeichen der Verdrgerung iiber die pazifistischen Fortschritte
und Beweise dafiir, dafy es immer noch Volkskreise in Deutschland
gibt, die es mit ihrem Nationalstolz vereinbar halten, sich der hochs-
ten Entwicklung der Menschheit entgegenzustemmen. Dafiir spre-
chen auch zahlreiche deutsche Zeitungen, die in abscheulicher
Weise fiir Krieg, Kriegsstimmung und Kriegsmache eintreten, spre-
chen gewisse Biicher, wie jenes des Generals von Bernhardi
(Deutschland und der néchste Krieg, 1912), die den Krieg unter allen
Umstdnden, den Krieg sofort, den Krieg als Pflicht, als Gliick- und
Wertspender fordem.

Kaiser Wilhelm

Aber diese Regungen des alten Geistes fallen wenig ins Gewicht. Die
Entwicklung geht ihren Gang trotz ihrer oder vielleicht auch dank
ihrer. So auch die Entwicklung der Friedensidee in Deutschland. Die
AuBerungen der verantwortlichen Persénlichkeiten lauten anders
als die hier angefiihrten Kostproben aus der Kiiche der Gegner. Kai-
ser Wilhelms ernster Wille zum Frieden ist hier schon 6fter betont
und gekennzeichnet worden. Auch in den letzten Jahren hat der Kai-
ser wiederholt Auferungen getan, aus denen hervorgeht dafl der
Friede fiir ihn nicht blof8 Gefiihlssache, sondern eine Angelegenheit
ist, tiber die er reiflich nachgedacht hat. Zu einem franzosischen Mi-
litarattache soll der Kaiser 1907 die bezeichnenden Worte gesagt
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haben: ,L’Europe est trop petite pour etre divisee”, und der Pariser
Professor Mabilleau (1902), Sir Max Wiichter (1908), Baron d’Estournel-
les (1909), Minister Pichon (1910) berichten {ibereinstimmend, daf3
der Kaiser mit ihnen iiber die Idee eines Zusammenschlusses aller
Kulturstaaten sprach und sich zustimmend dartiber gedufsert habes2.
In seiner Strafsburger Rede vom 10. August 1908 wies der Kaiser da-
rauf hin, daf§ der europaische Friede ,,auf zu festen Grundlagen” be-
ruhe, ,als daf} sie durch Hexereien und Verleumdungen, von Neid
und Mifigunst einzelner eingegeben, so leicht umgestiirzt werden
konnten”. Er gab der Erkenntnis Ausdruck, daf ,es der Wunsch
und der Wille der Volker selbst” ist, ,,sich in ruhiger Weiterentwick-
lung die grofiartigen Errungenschaften fortschreitender Kultur
nutzbar zu machen und in friedlichem Wettbewerb ihre Krifte zu
messen”. Denselben Gedanken driickte er 1909 in Cuxhaven aus, als
er das gleichmaflige Friedensbediirfnis der Kulturwelt wieder her-
vorhob und darauf hinwies, wie alle Volker den Frieden brauchen,
,um unter seinem Schutz den groflen Kulturaufgaben ihrer wirt-
schaftlichen und kommerziellen Entwicklung ungestort obliegen zu
kénnen”, und 1911 in Hamburg, wo er betonte, daf8 die wirtschaftli-
che Konkurrenz zwischen den Volkern nicht dadurch ausgekampft
werden konne, daf$ sie gegenseitig auf einander loshauen, sondern
dadurch, dafijede Nation ihre Leistungskraft aufs hochste ansporne.
Die Erkenntnis, dafl es auch ohne Krieg geht, , daf8 die verschiede-
nen Staaten im Falle von auftauchenden Gegensatzen sich jetzt be-
miihen, zu einer Verstandigung zu gelangen, die ihren Interessen
jedenfalls mehr entspreche als die Fithrung eines gefahrlichen Krie-
ges”, finden wir in des Kaisers Ansprache an die Diplomatie am
Neujahrstage 1911 zum Ausdruck gebracht, und in der Hamburger
Rede vom 18. Juni 1912 sehen wir jenen Gedankengang, der den Kai-
serim kritischen Sommer 1911 den Frieden halten lief, gekennzeich-
net. ,Nicht leichtsinnig darf die Fahne aufgepflanzt werden, wo
man nicht sicher ist, sie verteidigen zu konnen” ist dort zum Aus-
druck gebracht. Daf} aber der Kaiser nicht nur pazifistisch gespro-
chen, daf8 er auch so gehandelt hat, ist oben bereits erwdhnt worden.

82 Siehe dariiber des Verfassers Schrift , Der Kaiser und der Weltfriede”, Berlin 1910.
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Der Reichskanzler v. Bethmann Hollweg

Auch der Reichskanzler v. Bethmann Hollweg hat wiederholt seine
Sympathien fiir den Pazifismus zum Ausdruck gebracht oder an-
deuten lassen. Als am 15. Mérz 1910 im deutschen Reichstag die Re-
solution Eickhoff zur Erdrterung stand, wonach dem Reichskanzler
empfohlen werden sollte, den Bestrebungen der Interparlamentari-
schen Union alljahrlich eine Zuwendung aus Reichsmitteln zu ge-
wahren, gab der damalige Unterstaatssekretdar von Schoen die Zu-
stimmung der Regierung zu jener Forderung kund, gleichzeitig ver-
sichernd, dal Herr v. Bethmann Hollweg die Sympathien teilt, , die
sein Amtsvorganger den Bestrebungen der Interparlamentarischen
Union entgegengebracht hat.” Er wies bei dieser Gelegenheit auch
auf den oben geschilderten sympathischen Empfang hin, der der
XV. Konferenz der Interparlamentarischen Union 1908 in Berlin be-
reitet wurde. Bei der grofien Erdrterung iiber die Riistungsfrage, die
am 30. Médrz 1911 im Reichstag stattfand, nahm der Reichskanzler,
wie oben erwidhnt, eine ablehnende Haltung ein; doch sah er sich
veranlafit, hinzuzufiigen, daf8 er damit ,,nicht iiber den Wert der Arbeit
der Freunde des Friedens und der Abriistung urteilen” wolle und dieser
eine grofie und wichtige Aufgabe zuweise. So meinte er, dafl die
Stimmungen, aus denen jetzt noch Kriege entstehen kénnen, vom
Volksempfinden getragen werden miissen, und dieses ,,sich z. B. lei-
der héufig willenlos unverantwortlichen Prefitreibereien hingibt”.
Hier lage die grofie Aufgabe der Friedensbewegung, einzugreifen.
,Ein Gegengewicht gegen alle solche und &dhnliche Einfl{isse”,
meinte der Kanzler, ,ist mir erwiinscht, und ich werde der erste
sein, der es dankbar begriifit, wenn es der internationalen Arbeit ge-
lingt, solche Gegengewichte zu schaffen.” Ebenso finden wir in der
Rede, die der Reichskanzler in den Apriltagen 1912 anlafSlich der Er-
Orterungen iiber die Wehrvorlage im Reichstag hielt, direkte Hin-
weise auf die pazifistische Arbeit. So in dem Satze: , Es geschieht ja
viel, um die Konfliktmdglichkeiten zu vermindern, nicht nur auf
Friedenskongressen, sondern auch durch Abmachungen unter den
Staaten, Schiedsgerichtsabkommen und &hnliche Verabredungen.
Dadurch werden Kriegsmoglichkeiten vermindert, aber ausge-
schlossen werden sie nicht. Die Beziehungen der Nationen breiten
sich immer weiter {iber den Erdball aus. Dadurch werden unzwei-
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felhaft die friedlichen Beriihrungspunkte vermehrt ...”. Das sind
Worte, die aus unserem Lehrschau genommen sind. Sie aus dem
Munde des obersten Reichsbeamten zu horen, ist ein erfreuliches
Zeichen der Zeit, wenn auch die Folgerungen, die der Pazifismus
aus dieser Erkenntnis zieht, andere sind, als sie die Reichsregierung
heute noch zu ziehen vermag. Auch jenes denkwiirdigen Satzes sei
hier gedacht, den der Reichskanzler am 16. Mérz 1910 anlafilich der
Debatte iiber Forderungen der Gebriider Mannesmann in Marokko
im deutschen Reichstag gesprochen hat, als ihm zu grofie Nachgie-
bigkeit gegeniiber dem Auslande vorgeworfen wurde ... Er rief den
Mannern der starken Tonart zu: , Zu einer Politik des Vertragsbruches
werde ich mich nicht hergeben!”

Die Diplomatie

Ebenso ist in der deutschen Diplomatie eine Anndherung an die pa-
zifistische Auffassung der Dinge zu bemerken. Staatssekretér von
Schoen hat wahrend seiner Amtsfithrung den Vertrag mit Frankreich
vom 9. Februar 1909 iiber Marokko zum Abschluf8 gebracht, dem
immerhin die Bedeutung innewohnte, daf8 er die Grundlagen zur
friedlichen Abwicklung der Marokkokrise von 1911 gebildet hat,
und in seiner Vertretung hat Freiherr von Kiderlen-Wiichter am 10.
November 1908 den Vertrag unterzeichnet, der den emsten Casa-
blancafall vor das Haager Schiedsgericht brachte. Am 26. Januar
1909 konnte Herr v. Schoen in der Budgetkommission des Reichstags
offen seiner Sympathie fiir die Friedensbestrebungen Ausdruck ge-
ben und die Schlichtung von Streitigkeiten durch die Schiedsge-
richtsbarkeit fiir vorteilhaft erklaren. Diese Stellungnahme ist um so
bedeutsamer, als Herr v. Schoen 1910 als Botschafter nach Paris ging.
Der Aufschwung der Friedensidee in den Vereinigten Staaten und
in GrofSbritannien hat dem dort beglaubigten deutschen Botschafter
Ofter Gelegenheit gegeben, sich an pazifistischen Veranstaltungen
zu beteiligen. Graf Bernstorff hat 1909 den weiten Weg nicht ge-
scheut, um sich von Washington zum Friedenskongrefs nach Chi-
cago zu begeben, dort eine Rede zu halten und beim Bankett in ei-
nem pazifistisch angehauchten Toaste den Handelsverkehr als Frie-
densvermittler zu rithmen, der die Beziehungen zwischen Deutsch-
land und den Vereinigten Staaten mehr festige, als irgend ein Bot-
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schafter und ,,wenn er selbst drei Friedensreden an einem Tage
hielte”, wie Graf Bernstorff an jenem Tage es getan hatte. Am 22.
Marz desselben Jahres sprach der Botschafter auf dem Kongrefs der
,American Peace und Arbitration-League” in New-York. Der frii-
here Botschafter in London, Graf Wolff-Metternich hat wahrend sei-
ner Dienstzeit so oft Gelegenheit gehabt, an der deutsch-englischen
Verstandigungsaktion teilzunehmen, dafs es gar nicht moglich wire,
alle diese Fille hier zu verzeichnen. Am 17. Mérz 1910 nahm der
Botschafter sogar an der Jahresversammlung der englischen , Arbit-
ration-League”, jener von Randal Cremer begriindeten Friedensge-
sellschaft teil, wobei er eine viel bemerkte Rede hielt. Spéter vertrat
er bei einer zur Feier des Kaisergeburtstages in London gehaltenen
Rede jene pazifistischen Gesichtspunkte, die Norman Angell kurz
vorher in seinem denkwiirdigen Buch ,Die grofle Tauschung” nie-
dergelegt hat, ein Buch, das durch die Vermittlung des Grafen auch
in die Hande Kaiser Wilhelms gelangt sein soll.

Wenn man diese im einzelnen vielleicht nicht sehr umwalzend
erscheinenden Vorkommnisse als Gesamtbild ins Auge fafit, so wird
man zugeben miissen, daf sich bei den verantwortlichen Stellen in
Deutschland ein Wandel vollzogen hat, dessen hohe Bedeutung
man ermessen kann, wenn man ein Jahrzehnt zurtickblickt und er-
kennt, wie sehr die Auffassung damals anders war. Es ist ein Um-
schwung eingetreten, der zu den schonsten Hoffnungen berechtigt,
und der es ermdglicht, solche Entgleisungen unverantwortlicher
Stellen, wie sie oben geschildert wurden, nicht allzu tragisch zuneh-
men; ein Umschwung iiberdies, den bewirkt zu haben der Pazifis-
mus sich mit Recht rithmen darf.

7. Die deutsche Wissenschaft und der Pazifismus

Die Vilkerrechtswissenschaft

Viel gewaltiger aber treten die Fortschritte zutage, die innerhalb der
deutschen Wissenschaft in ihrer Stellungnahme dem Pazifismus ge-
geniiber sich in den letzten Jahren geltend gemacht haben. Es er-
scheint in hohem Grade wichtig, hier zu zeigen, dafs Auffassungen
a la Stengel oder a la Bornhack nur vereinzelt dastehen und grofle Ge-
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lehrte den Pazifismus geradezu als einen Neubeleber der Wissen-
schaft darstellten, und seine Férderung und die Verbreitung der von
ihm gegebenen Anregungen mit Freuden sich zur Aufgabe gestellt
haben. Am weitgehendsten sind diese Tatsachen in der Vilkerrechts-
wissenschaft zu verzeichnen, die jetzt unumwunden zugibt, durch
den Pazifismus eine Wiedergeburt erlebt zu haben, und die heute
durch die Mehrheit ihrer Vertreter die Fortbildung der pazifisti-
schen Ideenwelt in die Hand genommen hat.

Niemeyer, Meurer, Zorn, Nippold, Schiicking

Das Verdienst, als erster deutscher Gelehrter auf die Bedeutung der
Friedensbewegung hingewiesen zu haben, gebiihrt Professor Nie-
meyer in Kiel, der anldflich einer Besprechung der ersten Auflage
des ,,Handbuch der Friedensbewegung” schrieb: , Die Bedeutung der
Friedensbewegung fordert wegen ihrer nicht ferner leugbaren positi-
ven Erfolge, aber auch wegen ihrer weitergehenden positiven Be-
strebungen die ernsteste Beachtung ... Die praktische, wie die wissen-
schaftliche Volkerrechtspflege sind jedenfalls nicht mehr in der
Lage, die Friedensbewegung als Utopie beiseite zu schieben, miissen sie
vielmehr als Faktor der Entwicklung respektieren.” (Zeitschrift fiir pri-
vates und offentliches Recht”, Band XV, S. 509, 1905.) Spéater — am 5.
Marz 1907 - hielt Professor Niemeyer beim Antritt des Rektorats der
Universitat Kiel eine Rede tiber ,, Internationales Recht und interna-
tionale Interessen”, in der er die ,Realitét einer internationalen Or-
ganisation” darlegte und wieder auf die grofien Verdienste der ,von
Jahr zu Jahr an Einsicht gewinnenden pazifistischen Gesellschaften,
namentlich die Gesellschaft der Friedensfreunde und die interparla-
mentarischen Konferenzen” hinwies. Zum Schlufl seines Vortrages
fiihrte er aus: ,Diejenige Nation wird kiinftig in Krieg und Frieden
die starkste sein und an der Spitze der Zivilisation marschieren, wel-
che die Zeichen der Zeit am aufmerksamsten beobachtet und im vol-
len Besitz nationaler Kraft, mit der entschiedenen Wahrung natio-
naler Interessen die Fortschritte der internationalen Entwicklung am
weitsichtigsten zu verbinden versteht. - Mochte unser teures Vater-
land auch hier unter anderen Nationen nicht zuriick zu stehen brau-
chen.”

Im Jahre 1905 erschien der erste Band von Professor Chr. Meurers
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monumentalem Werk {iber die (erste) Haager Konferenz, die erste
deutsche wissenschaftliche Arbeit, die sich mit dem grofien Frie-
denswerke befafite, ihm volle Gerechtigkeit widerfahren lief$ und
die pazifistische Vorarbeit in vollstem Umfange anerkannte, die er
dem Buche auch zugrunde legte. Das Erscheinen dieses Werkes be-
zeichnete nicht nur einen Wendepunkt in der Entwicklung der Vol-
kerrechtswissenschaft in Deutschland, sondern auch einen Wende-
punkt fiir den deutschen Pazifismus; — er wurde von der Wissen-
schaft legitimiert, ward universitédtsfahig.

Professor Zorn, der bekanntlich wissenschaftlicher Delegierte
Deutschlands auf der ersten und zweiten Haager Konferenz war,
und frither fiir den Pazifismus wenig Sympathie zeigte, erkannte
dessen Bedeutung gar bald. Schon 1906 schrieb er (Novemberheft
der ,Deutschen Revue”): , Die moderne Friedensbewegung lediglich mit
einem spottischen Achselzucken abzutun, wie es vielleicht noch heute in
Deutschland Mode ist, geht nicht an, ihre Ideen sind in der ganzen Welt
verbreitet und bilden einen nicht unbedeutenden Faktor im heutigen
Volkerleben, miissen also sorgsam beachtet werden, zumal sie an den
einzelnen Stellen unzweifelhaft schon direkten Einfluf$ auf die prak-
tische Politik gewonnen haben, und ihr mittelbarer, indirekter Ein-
fluff gar nicht in Abrede gestellt werden kann.” Spéter duflerte er
sich noch positiver, als er auf einem am 15. November 1908 gehalte-
nen Vortrag sagte: , Die Friedensbewegung ist tatsichlich heute eine
michtige Flutwelle, die das Volkerleben erfafit hat. Die pazifistische Be-
wegung wird nicht zum Stillstand kommen, und es hiefle seine Zeit
nicht verstehen, wenn die Staaten ihr nicht Rechnung tragen woll-
ten.” Und in einer 1910 in der Festgabe fiir Giiterbock erschienenen
Abhandlung stellte Zom fest, dal der ,Internationale Friedensge-
danke ganz zweifellos taglich bei den Volkern und Regierungen, in
der Presse und den Parlamenten, in den leichten Erscheinungen der
sogenannten offentlichen Meinung, wie in der schweren wissen-
schaftlichen Arbeit des Volkerrechts unverkennbare und grofie Fort-
schritte macht”. In derselben Abhandlung schreibt Zorn, nachdem
er zugibt, dafl die Anschauungen {iber die internationale Schiedsge-
richtsbarkeit ,eine starke Wandlung” erfahren haben, daf8 er jetzt
selbst ,,von der hohen Bedeutung einer festgesicherten internationa-
len Rechtsordnung der Schiedsgerichtsbarkeit” durchdrungen” sei,
und ,,in vollem Umfange die Wichtigkeit eines standigen Schieds-
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hofes fiir die Erhaltung des Weltfriedens” anerkenne, folgendes:
,,Und ich scheue mich auch nicht, ehrlicher Weise zuzugestehen, daf der
Erzieher in dieser Frage der Pazifismus und die mit ihm in Zusammenhang
stehenden Einrichtungen, wie z. B. auch die Interparlamentarische Union
war. Durch die starke Propaganda des Pazifismus in erster Linie wurde die
Idee des internationalen Schiedsgerichtes zum Gemeingut der dffentlichen
Meinung, wenigstens auflerhalb Deutschlands.”

Im Herbst 1906 erschien Professor Ottfried Nippolds bahnbre-
chendes Werk ,, Die Fortbildung des Verfahrens in volkerrechtlichen
Streitigkeiten”, das zum ersten Mal die Anregungen des Pazifismus
zum Zwecke einer ganz neuen Orientierung des Volkerrechts verar-
beitete. Wir finden in diesem Buche einen vollig neuen Ton, wie er
in deutschen Gelehrtenkreisen bislang noch nie angeschlagen
wurde. Nippold legte mit diesem Buch den Grund zu einem ,neuen
Volkerrechte, das nicht mehr wie das alte im Dienste der Politik
steht, sondemn von ihr vollig unabhéngig ist”; ein Volkerrecht, das
man auch als Weltverkehrsrecht bezeichnen kann. In der Einleitung
seiner epochemachenden Arbeit, in der wir Hinweise auf fast alle
pazifistischen Schriftsteller finden, steht der Satz, der wiederum
dem Pazifismus eine wissenschaftliche Legitimation erteilte: ,Da
die Juristen, da die Volkerrechtswissenschaft versagte, haben sich
andere der Sache (nédmlich der Fortbildung des Volkerrechts) ange-
nommen. Der Rechtsfortschritt hat den Friedensfreunden mehr zu ver-
danken, als man es heute in weiten Kreisen wahr haben will "

In der ,,Zukunft” vom 17. August 1907 — die Haager Konferenz
war im vollen Gange - fiel mir ein Artikel eines deutschen Gelehrten
in die Augen, der den Titel ,Modernes Weltbiirgertum” trug. Darin
ein mannhaftes Eintreten fiir die , Internationale Organisation”, An-
regungen fiir einen ,Staatenbund der Kulturstaaten” auf Grund der
zahlreichen bestehenden ,Staatenvereine” fiir die verschiedenen
Kulturzwecke mit einem standigen Zentralorgan und die Ankiindi-
gung eines neuen Ideals fiir die Deutschen, das des ,modernen
Weltbiirgertums”. Schiicking, der Verfasserjenes Aufsatzes, ging da-
rin arg mit der modernen Rechtswissenschaft ins Gericht, der er ihre
Unterlassungen gegeniiber den wichtigsten Fragen des modernen
Lebens vorwarf. Sowohl fiir das soziale Recht im modernen Staat
wie im internationalen Recht hat sie versagt. ,Was dort”, fligte er
hinzu, ,Nationalokonomen, menschenfreundliche Unternehmer,
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Kirchenfiirsten und Praktiker der Politik an Rechtsforderungen auf-
gestellt haben, das haben hier die Pazifisten getan. Es ist hohe Zeit fiir die
deutsche Wissenschaft, statt hochmiitig auf solches Treiben herabzusehen,
die Anrequngen zu verarbeiten, die von da aus zu uns gekommen sind.”
Dieser Aufsatzin der , Zukunft” war ein Kapitel einer Monographie,
die nachher unter dem Titel ,Die Organisation der Welt” zuerst in
der ,Festgabe fiir Daband” (1908) herauskam, spéter erweitert als
selbstandige Schrift erschien. Schiicking weist darin unter anderem
auf die Wissenschaft des Auslandes hin, die nicht dieselbe reaktio-
nédre Haltung eingenommen habe wie die deutsche, die , vielmehr
die hohe Kulturbedeutung der pazifistischen Bewegung” erkannte und
mit ihr Hand in Hand arbeitete. Seit diesem ersten Auftreten ist
Schiicking ein fruchtbarer Kampfer der Friedenssache innerhalb der
deutschen Volkerrechtswissenschaft geblieben. Erst neuerdings
(1912) hat er die Veroffentlichung eines volkerrechtlichen Reihen-
Unternehmens begonnen, das den Gesamttitel ,Das Werk vom
Haag” tragt, fiir das er die hervorragendsten Volkerrechtsjuristen
als Mitarbeiter gewonnen hat. Der erste Band dieses Unternehmens,
der den Titel tragt , Der Staatenverband der Haager Konferenzen” und
Schiicking selbst zum Verfasser hat, bildet fast durchwegs eine Hul-
digung fiir die pazifistische Arbeit und eine geistvolle Fortfiihrung
des pazifistischen Gedankens. Der Verfasser stellt darin erneuert
fest, daf seit dem ersten hier geschilderten Erwachen der Volker-
rechtswissenschaft in Deutschland ,der Pazifismus in der deutschen
Rechtswissenschaft seinen gesicherten Platz” hat. Schon auf der ersten
Seite bekennt er sich als Pazifist und Verehrer der Baronin Suttner,
ermahnt er die moderme ,, Volkerrechtswissenschaft dringend, mit
Hilfe der Vorarbeiten des Pazifismus Klarheit dariiber zu gewinnen,
was denn nunmehr geschehen muf}, um der Kulturwelt den Rechts-
frieden nach Moglichkeit zu sichern.”

Kohler, Huber, Oppenheim, Wehberg u. a.

Eine machtvolle Unterstiitzung der Friedensbewegung seitens der
Wissenschaft wurde ihr durch eine Abwehr zuteil, die der hervorra-
gende Gelehrte Josef Kohler von der Berliner Universitat in einem Ar-
tikel der ,,Zeitschrift fiir Volkerrecht und Bundesstaatsrecht” (Bd.
IV, S.210) -, Die Friedensbewegung und das Volkerrecht” betitelt —
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gegen Professor Stengels neuerliche Angriffe3 erscheinen liel. Koh-
ler stellt sich darin ganz auf den Boden des Pazifismus, weist mit
Geschick und Schérfe die landlaufigen Einwéande zuriick und schil-
dert die im pazifistischen Sinne vollig verdnderte Weltlage von
heute. ,,Das ist doch schon eine ungeheure Folge der Friedensbewe-
gung”, fithrt er aus, ,,und fiir diese hat man allen Grund dankbar zu
sein! — Und eine andere Folge ist es, dafi die ganze Diplomatie der
Machte dahin zielt, die Anldsse der Kriege moglichst hinwegzurdu-
men und bei den ersten Anzeichen des Sturmes beruhigend einzu-
wirken. ... Sind diese Erfolge fiir nichts zu achten?”

Im Jahre 1910 erschien eine Schrift des Ziiricher Volkerrechtsge-
lehrten Professor Max Huber, des wissenschaftlichen Vertreters der
Schweiz auf der II. Haager Konferenz, die den Titel fiihrt ,Beitrage
zur Kenntnis der sozialen Grundlagen des Volkerrechts und der Ge-
sellschaft“s4. Darin wird die hohe soziologische Bedeutung des modernen
Pazifismus fiir den Staat entwickelt und die Friedensbestrebungen als
die grofie neubildende Macht einer zeitgendssischen Kultur dargestellt.
Huber bezeichnet den Pazifismus als die gesellschaftliche Stro-
mung, in der im Gegensatz zu gewissen zersetzenden Faktoren, auf-
bauende Krifte zum Ausdruck kommen. ,Der Pazifismus”, so fiihrt er
aus, ,ist eine Teilerscheinung des Internationalismus. Er bezweckt eine
Steigerung der menschlichen Kultur durch die Ausschaltung von
Faktoren, welche die einzelnen staatlich gesonderten Teile der
Menschheit durch eben dieses Moment der Trennung in deren Ent-
wicklung hemmen, sowie durch eine positive Zusammenfassung
der individuellen Staatskréfte. Der Pazifismus bewegt sich insofern
auf einer mittleren Linie, als er die Individualitit der Staaten aner-
kennt, aber die Durchsetzung der Anspriiche der Staaten in mehr
oder weniger weitgehendem Mafle abhingig macht von der Anwen-
dung friedlicher Mittel. Frithzeitig hat sich mit dem Begriff des Pazi-
fismus, der an sich mit dem Wesen der modernen, auf die Selbstan-
digkeit der Méachte gegriindeten Staatengesellschaft nicht unverein-
bar ist, die Idee einer grundsatzlich iiber die jetzige Form der inter-
nationalen Staatenbeziehungen hinausgehenden Organisierung des

8 Professor STENGEL hat 1909 unter dem Titel , Weltstaat und Friedensproblem” eine
Streitschrift gegen den Pazifismus erscheinen lassen.

8 Im ,Jahrbuch des 6ffentlichen Rechts”, herausgegeben von JELLINEK, LABAND
und PILOTY, Bd. IV, 1910.
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Kollektivinteresses, einer internationalen Foderation verbunden.” Hu-
ber charakterisiert diese Bestrebungen als , revolutioniren Pazifismus”
nach dem Titel der diese Tendenzen vertretenden Schrift des Ver-
fassers dieses Buches. Im Zusammenhang damit weist Huber auf die
Beeinflussung des Vilkerrechts durch den Pazifismus hin, die er bei einer
Besprechung des Schiedswesens und der Haager Friedenskonferen-
zen ausfiihrlich nachweist. ,Die Bedeutung aller dieser neuen vol-
kerrechtlichen Institutionen liegt weniger in dem, was sie, formell
rechtlich betrachtet, sind”, fithrt er aus, ,,und was sie zurzeit an tat-
sachlicher Autoritdt gewaltsamen Auseinandersetzungen entgegen-
zustellen haben, als in dem Gewicht, das sie moralisch den Ideen und
Strebungen verleihen, durch die sie hervorgerufen worden und die sie we-
nigstens zum Teil verkirpern.” Die Festigung dieser Ideen, des Pazi-
fismus also, hat durch den Umstand, ,,daf} seit der I. Friedenskonferenz
pazifistische Prinzipien im Vilkerrecht Aufnahme gefunden haben, auch
weiteren bedeutenden Neuerungen auf verschiedenen Gebieten des inter-
nationalen Rechts den Boden geebnet und auch Regierungen, welche dem
Pazifismus mehr oder weniger skeptisch gegeniiberstanden, tiefgreifenden
Neuerungen des Volkerrechts auf anderen Gebieten geneigt gemacht.”
Weiter sagt er: ,Die pazifistische Bewegung war in ihren Anfangen
ohne Verbindung mit den Regierungen und ohne Einflufl auf diese;
in den letzten zwei Dezennien hat sie aufSerordentlich an Breite gewonnen.
In der Interparlamentarischen Union hat sie bereits einen gewissen
Einfluf8 erlangt; aber ihre Macht liegt in den privaten Organisatio-
nen, welche in parlamentarischen und demokratischen Staaten auf
die mafigebenden Kreise wirken kénnen. So unzutreffend es wiére,
im Pazifismus eine Macht zu sehen, welche den dufleren Gang der
Politik jetzt schon wesentlich beeinflussen oder gar akute Konflikte
iiberwinden konnte, so falsch wére es, die Bedeutung dieser Bewegung
fiir die Weiterbildung des Vilkerrechts zu unterschitzen. Dafl die neuesten
Institutionen des internationalen Rechts unter dem Einfluf$ des Pazifismus
entstanden sind, kann kaum bestritten werden. Auch wenn die Regie-
rungen groflenteils diesen Neuerungen mit dufSerstem Skeptizismus
gegeniiberstehen, haben sie den pazifistischen Stromungen doch dufer-
lich Rechnung getragen, weil diese eben eine gesellschaftliche Macht sind,
zwar keine dominierende, aber eine immerhin fiihlbare.”

L. Oppenheim, der grofie englische Gelehrte deutscher Herkunft,
der den Whewell-Lehrstuhl fiir Volkerrecht an der Universitdt Cam-
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bridge inne hat, sagt in seiner 1911 erschienenen Schrift ,Die Zu-
kunft des Volkerrechts” (aus der Festschrift fiir Binding) {iber die
Friedensbewegung: ,, Weite Kreise sind von dieser Bewegung ergriffen,
selbst die Regierungen aller Linder kénnen sich ihvem EinflufS nicht mehr
entziehen, und auch ihre Gegner kdnnen nicht langer mit Hohn und
Spott allein sie bekdmpfen.”

Diesen Auflerungen deutscher Volkerrechtsgelehrter kénnte
noch eine Menge anderer hinzugefiigt werden, von solchen, die ihre
Anregungen durch den Pazifismus erhalten, dies ankennen und in
diesem Sinne wirken. Es seien hier nur genannt, die Professoren L.
v. Bar, Paul Laband, Emanuel v. Ullmann, Max Fleischmann, Lammasch,
v. Liszt und verschiedene andere. Ganz besonders sei aber hier auf
die Schriften wie auf die Tatigkeit des jungen Volkerrechtsgelehrten
Dr. jur. Hans Wehberg hingewiesen, der in einer Reihe anerkannter
Biicher wie in einer auflerordentlich grofien Zahl von Artikeln die
Weiterentwicklung der Wissenschaft des Pazifismus férderte und
sich unumwunden als Anhinger und Mitarbeiter des Pazifismus be-
kennt. ,,Die Friedensbewegung”, so schrieb er in einem seiner letz-
ten Artikel (1912), ,,ist heute bereits in dem Stadium, wo sie sich der
Realpolitik klar anpafit. Ihre vorgeschlagenen Mafsnahmen, z. B.
Starkung des Rechtsgefiihls, Hinweis der Zeitgenossen auf das Wer-
den der internationalen Organisation, auf die berechtigten Interes-
sen der anderen Staaten, Entwicklung der Schiedsgerichtsbarkeit
usw. sind alle realpolitisch.”

Lamprecht

Aber auch in anderen Zweigen der deutschen Wissenschaft macht
sich eine Wendung zugunsten des Pazifismus bemerkbar. Unter den
Historikern hat besonders Lamprecht nachdriicklichst auf die Frie-
densbewegung hingewiesen. Im sechsten Bande von Ullsteins Welt-
geschichte (,, Lamprecht, Européaische Expansion”, S. 621) findet sich
dariiber folgende Stelle: ,In Deutschland ist man zu sehr geneigt, diese
Bewegung auch heute noch zu unterschitzen, obgleich sie doch fundamen-
tal ist und durch keinerlei Kritik oder gar Hohn beseitigt werden kann. An-
dere Miichte, insbesonders England und Frankreich, haben lingst gezeigt,
wie leicht sie in den Bereich wohlverstandener Interessen einzureihen ist,
ohne an Kraft und Idealismus zu verlieren. Denn sie schaltet den Kampf
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der Nationen an sich so wenig aus, wie sie den Streit der Individuen
wiirde missen wollen. Sie will nur einen Kampf mit minder brutalen
Mitteln als denen des Krieges. Und ihre Anerkennung und Ausnut-
zung im Interesse einer Nation erfordert demgemafs freilich auch an-
dere Mittel der Diplomatie und der geistig-politischen Haltung, als sie
Kriegerstaaten eigen sind. Diese Kriegerstaaten aber, werden sie nicht
sehr in Riickstand zu den hichsten und zugleich elementarsten Bewegun-
gen gelangen, wenn sie nicht beizeiten der verwandelten Welt allgemeiner
Uberzeugungen inne werden?” In einer Rede, die der berithmte Histo-
riker im Herbst 1909 bei der Hauptversammlung des Vereines zur
Erhaltung des Deutschtums im Auslande hielt, wies er auf das im
Hintergrund schlummernde ,allgemeine Kulturideal mindestens
der europdischen Menschheit” hin, das in die nationale Rechnung
eingestellt werden miisse. Dann fuhr er fort: ,Was haben wir die Frie-
denskongresse verlacht! Ganz gegen unsere Interessen. Solche Dinge
macht man nicht tot, daf$ man dartiiber lacht, sondern dadurch, daf
man sich in verniinftiger Weise und unter Geltendmachung seiner
Interessen an ihnen beteiligt.” Und in seinem Artikel , Die Nation
und die Friedensbewegung”, der in der ,Friedens-Warte” (1910 S.
41) erschien, verteidigte er den Pazifismus gegen die Stengelschen
Angriffe und brachte ihn in Einklang mit einem wohlverstandenen
Nationalismus. , Einsichtige Politiker”, so sagt Lamprecht darin,
,haben die Bewegung schon langst, seit sie ein Faktor der geistigen
Entwicklung Europas geworden ist, das heifit seit etwa anderthalb
Menschenaltern, praktisch einschitzen gelernt”.

Harms, Goldscheid,
Lynkeus-Popper, Miiller-Lyer

Von den deutschen Nationalokonomen hat erst kiirzlich Professor
Bernhard Harms in Kiel in seinem grofSangelegten Werke ,, Volkswrirt-
schaft und Weltwirtschaft” (1912) auf die Vorarbeiten hingewiesen,
die die ,in Deutschland immer noch einigermafien scheel angese-
hene Friedensbewegung” auf dem Gebiete der Erforschung des
wirtschaftlichen Internationalisierungsprozesses geleistet hat. ,Mag
man”, so fahrt der Kieler Gelehrte fort, ,,tiber diese urteilen wie im-
mer, — eine ungewdhnlich rithrige Tatigkeit darf ihr nicht abgespro-
chen werden. Eine Tatigkeit nicht blofs propagandistischer Art, son-

238



dern dariiber hinaus von grofer wissenschaftlicher Bedeutung.” Soziolo-
gen wie Rudolf Goldscheid in seinen klassischen Schriften {iber Men-
schendkonomie, Lynkeus-Popper in seinen verschiedenen Schriften,
Miiller-Lyer (namentlich in seinem Buche ,Der Sinn des Lebens”) ha-
ben pazifistische Arbeit weitergefiihrt, und selbst protestantische
Theologen sind in grofler Zahl fiir das Friedenswerk der Pazifisten
eingetreten.

Die Theologen:
Harnack, Rade, Nithack-Stahn, Weinel, Mahling

Harnack bekundete (in einem Artikel der , Neuen Freien Presse vom
25. April 1909), ,,daf8 die Friedensgesellschaften (fiir die Ausgestal-
tung einer neuen politischen Ethik) eine hohe Bedeutung haben und
mit ihrer vorgreifenden Arbeit gewifs nicht zu frith kommen, moégen
auch alle Diplomaten sie als Ideologen belédcheln.” Rade in Marburg
warf in der , Christlichen Welt” (1909 No. 27) die Frage auf: , Im Zei-
chen der Dreadnoughts [ ,Flirchtenichts’ = Kriegsschiffe] oder im Zei-
chen des Kreuzes?” und rief seinen Amtsbriidern zu: , Helfen wir die
Welt organisieren! Schon sind andere am Werk: Vielleicht kinnen Sie es
nicht ohne uns ? Vielleicht geht es doch unter dem Zeichen des Kreuzes ?*
Und der mutige Pastor der Kaiser-Wilhelm-Gedéchtniskirche in
Berlin, Nithack-Stahn, ruft in mehreren Artikeln und Broschiiren das
Christentum an, sich seiner Friedensmission zu erinnern. In einem
Artikel , Das Evangelium und der Krieg” (,,Christliche Welt” 1910
No. 29-33) sagte er: ,dafl Krieg und Christentum sich im Grunde
ausschliefie, dafl der Krieg gebietet, was die Religion verbietet: das
sollte niemand leugnen.” Und donnernd ruft er seiner Gemeinde zu,
,Willst du den Frieden, so bekimpfe den Krieg!” In demselben Sinne
wirkt Professor Weinel in Jena, der in einem Vortrage 14. Februar
1912 in der Friedensgesellschaft zu Jena iiber ,Die Einwendungen
gegen die Friedensbewegung” sagte: ,Ganz ohne Zuweifel ist das
Menschheitsideal auf unserer Seite, und ich mochte es auf das ent-
schiedenste betonen, dafs wir nicht aus Zweckmafiigkeitsgriinden
den Krieg bekampfen, sondern weil wir es als eine Schande an sich
erachten, Krieg zu fiihren”; wirkt auch Konsistorialrat Dr. Mahling,
Professor der Theologie in Berlin, der 1910 in einem Berliner Blatte
triumphierend die Festigung des internationalen Friedenszustandes
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rithmte und freudig ausrief: , Eine internationale Friedensbewegung
macht sich geltend !

Ostwald, Lichtheim

Neben den Theologen seien auch die Naturforscher nicht vergessen.
Gewif3 gibt es genug Anhénger des sogenannten Sozialdarwinismus
in Deutschland, die das Gesetz des Daseinskampfes mifSverstehen;
aber Ménner wie Ostwald gibt es auch, der die Friedensbewegung
als den Katalysator der Kultur bezeichnete, oder wie Lichtheim, der
auf der 82. Versammlung deutscher Naturforscher und Arzte zu Ko-
nigsberg 1910 sagte: ,Die Lehre, dal der Krieg kein Ubel, sondern
eine Notwendigkeit sei, dafl er allein die wertvollen Charaktereigen-
schaften der Volker erhalte, dafd ein dauernder Friede zur Entartung
und Faulnis fiihre, findet bei uns keinen Boden; eine Lehre der Naturwis-
senschaft ist sie nicht.”

Dies sind nur einige Aufierungen der deutschen Wissenschaft
zugunsten des Pazifismus, die irgendwie an die Offentlichkeit ka-
men; es sind nicht alle Auerungen. Wer aber aus diesen wenigen
den grundlegenden Wandel nicht erkennt, der sich in so wenigen
Jahren in diesem der pazifistischen Sache am langsten zweifelnd ab-
gewandten Lande geltend gemacht hat, den Umschwung der Gesin-
nung nicht zugeben will, nicht sieht, wie auf der einen Seite die ver-
antwortlichen Leiter der Politik immer mehr von dem Geiste des Pa-
zifismus durchdrungen werden, der keineswegs gleichbedeutend
ist mit Feigheit und kleinlicher Angst, wie ihre Handlungen immer
mehr Beweise dieser Einfliisse bilden, und auf der anderen Seite
nicht merkt, wie sich der Kreis der Wissenschaft auch in Deutsch-
land immer enger zusammenschliefit, um den Krieg, das kriegeri-
sche Prinzip, immer mehr zu vereinsamen, der hat kein Auge fiir die
Grundlagen unserer Zeit, kein Ohr fiir die Ereignisse, in deren Mitte
er lebt. Wir konnen uns um diese Leute nicht kiimmern, die so die
Grundprobleme unserer Entwicklung mifiverstehen. Wir werden
weiterarbeiten, so wie es vor mehr als zwanzig Jahren Max Nordau
uns empfohlen hat, als wir unsere Arbeit begannen. Damals schrieb
er an Baronin Suttner (30. Oktober 1891): ,,Als Schriftsteller glaube
ich an die Macht des Wortes und an dessen Beruf, {iberlieferte Ge-
sinnungen umzustimmen und neue, bessere zu vertreten. Glaubte
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ich nicht daran, so hitte ich ja lingst meine Feder zerbrochen.
Schreiben und reden wir also unverdrossen gegen die Kriegsgreuel!
Semper aliquid haeret [etwas bleibt immer hingen], und allmahlich werden
wir die Regierungen und Volker wohl von Barbaren zu Menschen
bekehren.” Wie hatte er recht gehabt! Hatten die Pazifisten nicht in
vollem Glauben an die {iberzeugende Kraft des Wortes jahrzehnte-
lang die offentliche Meinung Deutschlands bearbeitet, unbekiim-
mert um den Hohn, der ihnen lange genug entgegenhallte, unbe-
kiimmert um Verleumdung, Beleidigung und Verachtung, nimmer
ware dieser Wandel in der geistigen Struktur des deutschen Volkes
erfolgt; nimmer so rasch. Dafl er eingetreten ist, daf8 er durch ihre
Arbeit eingetreten ist, diirfen die Pazifisten ohne Scheu sich rithmen.
Sie haben zu ehrlich gekampft, um bescheiden sein zu sollen.

Die Propaganda in ihren Einzelheiten

Es liefSe sich iiber die Entwicklung der Friedensaktion in Deutsch-
land in diesem letzten Jahrfiinft noch viel mehr sagen, als durch die
Wiedergabe einiger Auflerungen von Staatsméannern und Gelehrten
gesagt wird. Man konnte die Propaganda in ihren Einzelheiten dar-
stellen, wie sie von Tag zu Tag von den verschiedenen Friedensge-
sellschaften, Verstandigungsgruppen, von einzelnen Pazifisten, von
der Presse, in den Kreisen des Hochhandels, der Industrie, der Stu-
dentenwelt, der Frauen und der verschiedenen politischen Parteien
betrieben wurde. Es ist nicht nur der begrenzte Raum, der hier Ein-
halt gebietet, sondern auch die Unmdoglichkeit, bei dem Mangel an
Perspektive fiir diese Ereignisse das Wichtigste vom Unwichtigen
zu trennen, das Zukunftsreiche vom Totgeborenen zu scheiden, und
dabei {iber die trockene chronologische Aufzahlung nicht hinauszu-
kommen. Es sei daher fiir die neueste, in stetem Fluf3 befindliche Be-
wegung auf die Fachpresse, die Jahrbiicher, die Jahreschroniken des
Pazifismus usw. verwiesen. Dasselbe gilt auch fiir die Einzelheiten
der Propaganda in den anderen Landern®>, wo die Masse der Vor-

8 Auf das Erscheinen eines Buches soll hier nur kurz nochmals hingewiesen wer-
den, das einen Englédnder zum Verfasser hat und dessen Einwirkung auf den
Zeitgeist in allen Landern von grofier Tragweite sein diirfte. Es ist Norman AN-
GELLS Schrift , Die grofie Tiduschung”, die in neun verschiedenen Sprachen (1909—
1910) erschien. Darin wird die Unrentabilitit des Krieges im Hinblick auf den
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falle noch mehr dazu zwingt, den Rahmen hier nicht so weit zu
spannen und es bei einer Skizzierung der wichtigsten und allge-
meinsten Ereignisse zu belassen.

8. Der IIl. Haager Konferenz zu

Die neue Friedenskonferenz, die im Jahre 1915 im Haag abgehalten
werden soll, wirft schon seit langem ihre Schatten voraus. Der Vor-
bereitungsausschufl, der, entsprechend der von der II. Konferenz
gefafiten Resolution, zwei Jahre vor der Konferenz zusammentreten
und mit der Priifung und Vorbereitung des Programms betraut wer-
den soll, miifite demnach im Jahre 1913 gebildet werden. Einige Re-
gierungen haben bereits (Sommer 1912) Ausschiisse zur Vorberei-
tung der nichsten Friedenskonferenz eingesetzt. Es sind dies die Re-
gierungen von Danemark, Frankreich, Norwegen, den Niederlan-
den und von Schweden. In der volkerrechtlichen und in der pazifis-
tischen Fachpresse werden die Probleme schon eingehend erortert,
die man in jenen Kreisen auf dem Programm der nachsten Haager
Konferenz sehen mochte. Die interparlamentarischen Konferenzen,
die Weltfriedenskongresse und die Versammlungen des , Institut de
Droit international“ haben schon seit Jahren ihre darauf bezughaben-
den Wiinsche gedufiert. Immer erscheinen noch neue Vorschlige
und Arbeiten. Eine reiche Literaturist entstanden, die den Diploma-
ten die Arbeit leicht zu machen bestimmt ist. Es wird sich zunachst
darum handeln, jene Fragen zur Erdrterung zu bringen, die auf der
zweiten Konferenz ungeldst blieben oder nur teilweise erledigt wur-
den. Zu diesen gehort der allgemeine obligatorische Schiedsvertrag
und der wirklich standige Schiedshof. Wenn der Prisenhof bis 1915
noch nicht errichtet sein sollte, wird die Konferenz dessen Einset-
zung beschleunigen miissen. Von grofier Wichtigkeit wire es, Ge-

wirksamsten Zusammenhang der Vélker in einer so klaren und iiberzeugenden
Weise dargelegt, wie es die Vorginger des Verfassers nicht vermochten. Das
Buch hat ungeheures Aufsehen gemacht, in allen Parlamenten wurde davon ge-
sprochen, viele Staatsoberhdupter, Minister und Diplomaten haben es gelesen
und sich zustimmend geduflert Es ist dasjenige pazifistische Buch, das in den
letzten Jahren den meisten Erfolg hatte.
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wifSheit dariiber zu erhalten, ob es moglich sein wird, nunmehr das
Riistungsproblem zur Erdrterung zu bringen, oder ob es wieder
nicht gestattet sein soll, diese brennendste Frage der Zeit anzu-
schneiden. Es wird die Aufgabe der Parlamente und auch die der
pazifistischen Organisationen sein, die Regierungen zu veranlassen,
dafs sie der Absicht einiger von ihnen, das Riistungsproblem im
Haag zur Sprache zu bringen, keinen Widerstand mehr entgegen-
setzen, und daf alle mit ehrlichen Absichten daran gehen, zu versu-
chen, den schwerwiegendsten Konflikt der Gegenwart seiner Lo-
sung zumindest naher zu bringen.

Reiche Arbeit wird die Konferenz dort vorfinden, wo es sich da-
rum handeln wird, bereits eingesetzte Einrichtungen weiter zu ent-
wickeln, ihnen hohere Vollkommenheit und grofiere Wirksamkeit
zu geben. Auf dem Gebiete der Kriegsvorbeugung ist da noch viel
zu machen. Die Vermittlung und die guten Dienste, die im Kon-
fliktsfalle oft versagen, konnten zu einer mehr automatisch wirken-
den Funktion gebracht werden, die Untersuchungskommissionen
sollten standig werden. Man wird Mittel suchen miissen, um die
Macht der 6ffentlichen Meinung als kriegshintanhaltende Kraft zur
bessern Ausniitzung zu bringen, die Rechte der Neutralen so zu
starken, daf§ auch hier eine kriegsverhiitende Kraft besser zur Wirk-
samkeit kommt. Man wird vielleicht daran denken miissen, den
durch das Haager Werk geschaffenen ,Staatenverband” deutlicher
sichtbar zu machen, ihn aus dem embryonalen Zustande herauszu-
fiihren und zum Bewufitsein zu erwecken. Man wird in der Kodifi-
kation des Volkerrechts weiter fortschreiten miissen und wird darin
selbst dann einen Fortschritt erblicken, wenn es sich um kriegsrecht-
liche Materien handeln sollte; denn die Festlegung des Weltrechts
ist an sich Friedenswerk. Auf dem kriegsrechtlichen Gebiete hofft
die Kulturwelt ein Verbot des Luftkrieges zu erreichen, eine Maf3-
nahme, die als selbstverstandlich angesehen werden wird, bis der
erste Luftrausch sich gelegt haben wird. Denn durch die Vervoll-
kommnung der Luftkriegsmaschinen wird jeder Krieg unmoglich
werden, nicht weil er barbarischer sein wird — das pflegt kein Hin-
dernis fiir die Einfiihrung neuer Waffen zu sein —, sondern weil die
Oberkommandos nicht mehr sicher sein werden; es sei denn, daf3
die Schlachtenlenker kiinftig ihr Amt unterirdisch werden ausfiih-
ren wollen. Vom pazifistischen Standpunkt ist es daher eine Frage,
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ob es {iberhaupt taktisch richtig ist, fiir das Verbot des Luftkrieges
einzutreten. Eine wichtige Aufgabe der ndchsten Haager Konferenz
wird es sein, das Konferenzwerk zur kiinftigen automatischen
Funktion zu bringen, daf} die Wiedervereinigung der IV. Konferenz
bereits fest und nicht zu einem zu entfernten Zeitpunkt beschlossen
wird, und dafs wéhrend ihrer Nichttagung irgendein Amt oder ein
Ausschuf$ die Konferenz reprasentiert.

Man sieht, daf8 die néachste Zeit reiche Arbeit im Dienste des Frie-
denswerkes bringen wird. Von dem Programm, das der vorberei-
tende Ausschuf aufstellen wird, wird das Schicksal der Konferenz,
wird ein Jahrzehnt der Friedensentwicklung abhangen. Die Arbeiter
am Friedenswerk werden daher gut tun, ihre ganze Kraft jetzt auf
diesen einen Punkt zuzuspitzen, damit die Konferenz von 1915, die
ein Jahrhundert nach dem Wiener Kongref§ zusammentreten wird,
alle Hoffnungen erfiille, die der folgerichtige und demnach gema-
Bigt denkende Pazifismus auf sie setzt. Es wird vieles davon abhén-
gen. Moge die rastlose Vorarbeit, die seitens der Friedensbewegung
geleistet wird, in der Hand befdhigter Manner zum Wohle der
Menschheit verwertet werden. Moge der grofle Moment kein klei-
nes Geschlecht finden. Wie es aber auch kommen mag, aus dem hier
versuchten Uberblick iiber die Geschichte der Friedensidee und der
Friedensbewegung kann man ersehen, daf§ der Pazifismus ein kraft-
voller Strom geworden ist, der méachtig durch unser Zeitalter
rauscht. Seiner Macht konnen Hindernisse erstehen, die ihn aber im-
mer nur reiffender machen werden; zum Versiegen kann er nicht
mehr gebracht werden. Mogen die Gegner, die Gewaltprediger, die
Kriegsapostel sich dariiber klar werden: Eine Idee, die bereits eine
solche Geschickte hat, wie diese, die so eng verwachsen ist mit al-
lem, was das Menschenleben Grofles, Begliickendes und Notwendi-
ges zeitigt, die kann man an ihren Niederschichten besudeln, aber
nie in ihrer Ganzheit besiegen. Mdgen sich dariiber auch die Mit-
streiter klar werden und den Larm der Gegner nicht {iberschatzen.
Der Sand knirscht unter den Fiiffen des Wanderers und bedeckt
seine Schuhe mit Staub. Das sind nur Begleiterscheinungen jeder
Vorwartsbewegung. Und daf es sich um eine Vorwértsbewegung
handelt, um einen ununterbrochenen Aufstieg, das darzulegen, ist
der Zweck dieses geschichtlichen Uberblicks. Moge aus diesem
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Riickblick auf das Vergangene die werdende Frucht erkannt wer-
den, moge daraus Mut und Zuversicht spriefien fiir die Millionen,
die der Zeit des nahen Weltfriedens entgegenarbeiten.
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ANHANG

Alfred Hermann Fried

(* 11.11.1864 Wien, 1 5.5.1921 Wien)
Friedensnobelpreistrager

Neue Deutsche Biographie Bd. 5| 1961

Von Hans Wehberg

Vater: Samuel (* 1833), aus Szigetvar/Ungarn, Privatbeamter — Mut-
ter: Bertha (* 1842), Tochter des Kaufmanns Leopold Engel in Buda-
pest.

Alfred Hermann Fried besuchte bis zum 15. Lebensjahre die Schule
und war zunéchst Buchhéndler. Seit 1891 widmete er sich, angeregt
durch Bertha von Suttner, der Vertiefung und Propaganda der Frie-
densidee. Es war die Zeit, wo die Friedensbewegung noch mehr
oder weniger einen rein gefiihlsméfiigen Charakter trug und wo
man glaubte, ein Allheilmittel zur Sicherung des Friedens in der
Schiedsgerichtsbarkeit, der Abriistung und so weiter gefunden zu
haben. Zum Beispiel in seinem , Friedens-Katechismus, ein Compen-
dium der Friedenslehre” (1895) war Fried noch Vertreter der landlau-
figen Ansicht. Spater ging er seine eigenen Wege. Er veranlafite
zwar 1892 die Grindung der Deutschen Friedensgesellschaft [DFG],
stand solchen Gesellschaften spéter aber kritisch gegeniiber. Beson-
ders die weit hinter den Erwartungen pazifistischer Kreise zuriick-
bleibenden Ergebnisse der 1. Haager Friedenskonferenz (1899) reg-
ten ihn zum Nachdenken an. Er erkannte, daf$ der Friede nicht von
heute auf morgen geschaffen werden, sondem erst das Ergebnis ei-
ner langeren Entwicklung sein konne. Er trat besonders fiir den Ge-

! Textquelle | Hans WEHBERG: ,Fried, Alfred Hermann.” In: Neue Deutsche Bio-
graphie (NDB). Band 5, Berlin: Duncker & Humblot 1961, S. 441-442. [Online-
Ausgabe: https://daten.digitale-sammlungen.de/0001/bsb00016321/images/inde
x.html?seite=455]; Text iibernommen geméaf Lizenz: CC BY-NC-ND 3.0 DE Deed.
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danken ein, die vorhandene Anarchie durch eine zwischenstaatliche
Organisation zu {iberwinden. Er fiihrte aus, der Pazifismus habe
diese Organisation nicht erst zu schaffen, denn sie entwickle sich
schon lange von sich aus; Aufgabe der Friedensbewegung sei es,
diese Entwicklung zu beschleunigen, indem sie sie vor allem den
Zeitgenossen bewufit mache. Die Organisation der Welt werde den
Charakter der Streitigkeiten zwischen den Staaten dndern und die
Ursachen der Konflikte beseitigen. Mit grofser schriftstellerischer Be-
gabung hat Fried seine Ideen in der Tagespresse, der von ihm 1899
begriindeten Zeitschrift , Die Friedens-Warte” (spater subventioniert
durch die Carnegie-Friedensstiftung) und in programmatischen
Schriften vertreten und ihre Richtigkeit an den Tagesereignissen zu
demonstrieren versucht. In dem , Annuaire de la Vie Internationale”
(Monaco und Briissel 1905-1911) stellte er die Beweise fiir die Ent-
wicklung der Internationalen Organisation zusammen. Er verstand
es, die Aufmerksamkeit der Zeitgenossen auf diese Probleme zu len-
ken. Méanner wie Walther Schiicking und Max Huber sind von ihm
beeinflufst worden. Daf3 Fried die Kraft dieser Internationalen Orga-
nisation iiberschitzte, kann heute, nach dem Versagen des Volker-
bundes und der Schwiche der UNO, zugegeben werden. Organisa-
tion ist zwar fiir den Weltfrieden wichtig, doch nicht das allein Ent-
scheidende. A. H. Frieds Verdienst bleibt darum nicht weniger grofi:
in der Zeit vor dem 1. Weltkrieg alles getan zu haben, um die Kata-
strophe abzuwenden, vor allem durch die wissenschaftliche Be-
handlung des Friedensproblems. Der Weltkrieg traf ihn aufs
schwerste. Nach seinem Ausbruch ging er in die Schweiz, wo er die
politischen Ereignisse kritisierte und fiir einen Volkerbund eintrat.
Nach seinem Ende bekdmpfte er die Friedensvertrdge von Versailles
und Saint Germain und zeigte sich dem Vélkerbund gegentiber kri-
tisch.

Auszeichnungen: Friedensnobelpreis (1911 zusammen mit Minister
T. M. C. Asser), Dr. sc. pol. h. c. (Leiden 1913).
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